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RESUMO

A presente pesquisa tem, como fio condutor, o tema sustentabilidade, conceito que
ainda se encontra em construgcdo e que abriga varios discursos. Para tanto, visando
investigar o conceito de sustentabilidade, elegemos o municipio de Sorocaba, cidade
situada no interior do Estado de Sao Paulo, premiada em diversas categorias e que
foi considerada uma das melhores cidades para se viver no Brasil: eleita em 1° lugar
no Estado de Sdo Paulo, no Programa Municipio VerdeAzul, em 2013 e em 1° lugar
como cidade sustentavel do Brasil, no Programa Cidade Sustentavel, em 2014. Nosso
proposito foi compreender o conceito de sustentabilidade, investigar os indicadores
utilizados pelos referidos programas e como eles contribuem para a sustentabilidade
de uma cidade e, também, analisar, dentro de um quadro de condigdes sustentaveis
possiveis, se e como as premiagdes refletem a realidade local. Assim, colocamo-nos
diante da seguinte questao: é possivel que a cidade premiada nao seja sentida pela
populacdo como uma cidade sustentavel de fato? Para responder a essas
indagacgdes, buscamos identificar os indicadores e/ou temas que contribuiram para
essas premiacdes e o seu reflexo na cidade e, de forma complementar, a percep¢ao
dos moradores a respeito dos assuntos abordados e seus posicionamentos sobre o
que é uma cidade sustentavel. A hipétese inicial é que a elevacdo da cidade a
categoria de cidade sustentavel ndo expressa o que a populacdo local entende por
sustentabilidade. Para testar essa hipotese, procuramos desvendar que elementos
nao foram considerados de acordo com a perspectiva das pessoas que vivenciam a
cidade. Parece haver um descompasso entre as premiacdes e aquilo que a populacao
considera. O referencial tedrico para a presente pesquisa versa sobre a compreensao
dos processos e das contradicoes sociais no espaco e sobre a ideia de reproducao
das relacdes sociais de producéo. Metodologicamente, buscaram-se informacdes em
fontes priméarias. Além disso, realizaram-se pesquisa exploratdéria sobre os
indicadores dos Programas e entrevistas semiabertas com gestores publicos, lideres
comunitarios e ambientalistas da cidade O questionario aplicado versou sobre
aspectos dicotdbmicos e continha, também, perguntas abertas, com o intuito de
compreender que elementos urbanos integravam uma Sorocaba Sustentével, na viséo
dos sorocabanos. A pesquisa concluida apresenta resultados que confirmam a
hipo6tese inicial, revelando, ainda, outros aspectos que merecem ser incorporados
para se aferir uma cidade sustentavel. A pesquisa aponta que as premiacdes nem
sempre revelam a melhoria de condi¢cfes de vida da populacdo e que a qualidade de
vida exige mais do que simplesmente apresentar bons indices. A presente tese
apresenta, ainda, diretrizes que devem guiar o planejamento ambiental com vistas a
sustentabilidade.

Palavras chaves — sustentabilidade, indicadores, cidade, qualidade de vida.



ABSTRACT

Research was concentrated on 'sustainability’, a concept still in formation, hence
controversal and thus open to discussion. With this in mind, Sorocaba, a town located
in the interior of Sdo Paulo State, was chosen for the purpose. Besides other awards
received, the town was elected in first place as to state, in the Green|Blue Municipal
Program — 2013, when considering the best residential towns in Brazil. In the
Sustainable Town Program — 2014, it was considered the most sustainable
countrywide.The aim was to understand the concept 'sustainability’ as applied, as well
as to investigate the indicators used in the mentioned programs, and their subsequent
contribution towards discerning town sustainability. Analysis, within a framework of
possible prevailing conditions, was as to whether and how awards actually reflected
local reality. The question was: is it possible that local residents were unable to
perceive the award as indicating a sustainable town. In order to find an answer, the
search focused on indentifying indicators and themes which had contributed to the
awards, and their reflexion on the town. As a complementary measure, residents’
perceptions of the subjects dealt with were investigated, as well as their ideas on what
comprises a sustainable town.The first hypothesis is that elevation of a town to the
category of sustainable may not necessarilly express local comprehension of what this
really means. Investigation involved identifying the elements which were not
considered from the local-resident point-of-view. There appears to have been
incongruity between the awards and residents' point-of-view. The referential theory for
the present research deals with an understanding of processes and spatial social
contradictions, as well as the idea of reproducing social correlations of production.
Information was methodically collected at primary sources. Exploratory research was
focused on program indicators and semi-open interviews with public authorities,
community leaders and local enironmentalists. The questionnaire, with dichotomous
treatment of the various aspects by way of open questions, was directed at
understanding which urban elements indicated a Sustainable Sorocaba from the point-
of-view of local residents. Final results not only confirmed the original hypothesis, but
also indiicated further elements which should have been incorporated on defining town
sustainability. Apparently, awards do not always reveal possible improvements in the
living conditions of a population, and that evaluation of the quality of life requires more
than simply presenting good indices.The present thesis further presents guidelines
useful for environmental management with a view to sustainability.

Key-words — sustainability, indicators, town, quality of life.
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INTRODUCAO

Mesmo tendo estudado a dimenséo da sustentabilidade no mestrado, motivada
por minhas inquietacfes como secretaria executiva da Agenda 21 de Volta Redonda,
algumas perguntas acerca do que seria desenvolvimento sustentavel ainda
continuavam em aberto. A questédo central que norteou aquela pesquisa foi a tentativa
de entender a que “sustentabilidade” ou “desenvolvimento sustentavel” se fazia
referéncia quando se pensava o desenvolvimento sustentavel.

Para compreender a sustentabilidade de uma cidade — no caso Volta Redonda
— foi necessério, antes, compreender a cidade no que ela tinha de singular. Criada
para sediar a Companhia Siderurgica Nacional, para alavancar o desenvolvimento da
economia brasileira, a cidade de Volta Redonda nasceu e cresceu em fungao da usina
siderurgica. Dada a génese urbana e a imbricada relagéo entre a empresa e a cidade,
o desafio que se colocava naquele momento era perceber qual a relevancia politica,
econbmica e social do desenvolvimento sustentdvel em uma cidade que se
desenvolvera sob a ideologia do crescimento econdémico.

Naquele trabalho, busquei apreender e analisar o processo de construgédo da
Agenda 21 Local e sua relacdo com a sustentabilidade. Foi adotado o conceito de
desenvolvimento sustentavel definido como “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades de as geracdes futuras satisfazerem as
suas necessidades”, elucidado no documento “Nosso Futuro Comum” ou Relatério
Bruntland, apresentado ao mundo em 1987 como resultado dos trabalhos da
Comissao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, comisséo
criada em 1983 pela Organizacao das Na¢des Unidas — ONU. O relatorio contou com
a participacdo de varios paises com o intuito de levantar problemas relacionados ao
meio ambiente e definir formas de cooperacdo entre os paises para que fossem
promovidas as mudancas necessarias.

Foi possivel compreender que sdo muitos os sentidos em que é empregada a
nocéo de sustentabilidade, pois trata-se de um conceito em construgéo e em disputa,
sobre o qual ainda ndo ha hegemonia estabelecida. Mas, ainda assim, restaram, em
meu olhar de pesquisadora, inquietacbes acerca do que seria uma ‘Cidade

Sustentavel’.
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A hipoétese inicial, ocasido em que eu cursava 0 mestrado, era que as
dificuldades relativas a participacdo, tanto do Executivo quanto do Legislativo e
também da sociedade civil, podiam ser creditadas a falta de préatica de
compartilhamento de decisGes. Conclui, entdo, que havia um consideravel
distanciamento do governo municipal com relacéo as representacfes sociais, e que o
Executivo ndo tinha experiéncia construida na conducdo de processos efetivos de
planejamento participativo.

A pesquisa de doutorado retomou o tema da sustentabilidade, tomando como
base o municipio de Sorocaba, no Estado de Sao Paulo. Fui motivada a empreender
a referida pesquisa devido a minha atuacdo como Diretora Ambiental na Secretaria
de Meio Ambiente de Sorocaba, de 2009 a 2014, periodo em que a cidade foi
contemplada — por meio de programas que serao abordados mais adiante na presente
tese — com o 1° lugar, no Estado de S&o Paulo, no Programa Municipio VerdeAzul
(2013) e com o 1° lugar no Brasil como cidade sustentavel (2014), no Programa
Cidade Sustentavel. A Pesquisa investigou a elevacdo de Sorocaba a categoria de
melhores cidades e como um bom lugar de se viver e o reflexo dessas premiagdes no
ambiente urbano, em especial no que se refere a percepcéo dos moradores da cidade
a respeito das categorias contempladas nas premiacdes.

A sustentabilidade engloba diversos movimentos e modelos, visando a
construcdo de uma cidade mais justa e a reducdo de conflitos existentes na cidade,
tais como o crescimento fragmentado, que da lugar a desigualdade social e a
especulacao imobiliaria. Assim, a nocdo de sustentabilidade amplia discursos e abre
caminhos diversos. Compreender as inumeras dinamicas que permeiam a
sustentabilidade é o que se busca nesta pesquisa.

Durante as pesquisas tedricas, diversas abordagens sobre cidades emergiram
e houve a proposicdo de distintas formas urbanas, nas quais a sustentabilidade era
exigéncia constante, assim como a possibilidade de garanti-la ou auferi-la por meio
de certos indicadores. A dimenséo da sustentabilidade passou a ser um dos principios
norteadores dos modelos urbanos que se apresentavam, capaz de balizar as boas
cidades onde se viver por meio do estreitamento na relacao entre a sustentabilidade
e 0 bem-estar urbano. Pode-se dizer que o bem-estar € um conjunto de fatores que
tem a possibilidade de promover uma boa qualidade de vida, um emprego, acesso a
educacdo e a saude, tempo para o lazer, espacos de encontros, entre outros. O

sistema de Bem-Estar da Escandinavia, por exemplo, a partir do trabalho de Erik
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Allardt (1995), definiu principios para seus indicadores sociais, a partir de trés verbos
— Ter, Amar e Ser — considerados basicos para a vida humana. Ter refere-se as
condi¢Bes materiais necessarias a uma sobrevivéncia livre da miséria; Amar é o ato
de se relacionar com outras pessoas e formar identidades sociais; e Ser refere-se a
necessidade de integracdo com a sociedade e de harmonizacdo com a natureza.

Em meados de 1990, no Brasil, os Indicadores de Qualidade de Vida Urbana
(IQVU) foram utilizados com o propésito de medir as condi¢des de vida urbana nos
municipios. Na acepc¢éo de Herculano (2000, p.220), o conceito de qualidade de vida
€ importante para que “sirva de base para o desenho ndo da utopia e da perfeicao
impossivel, mas para um compromisso ético de uma sociedade garantidora da vida,
onde as potencialidades humanas ndo sejam brutalizadas nem a natureza destruida.”

Dessa forma, o autor propde que:

A “qualidade de vida” seja definida como a soma das condi¢Bes econémicas,
ambientais, cientifico-culturais e politicas coletivamente construidas e postas
a disposicdo dos individuos para que estes possam realizar suas
potencialidades; inclui a acessibilidade & producdo e ao consumo, aos meios
para produzir cultura, ciéncia e arte, bem como pressupfe a existéncia de
mecanismos de comunicac¢ao, de informacao, de participacdo e de influéncia
nos destinos coletivos, através da gestao territorial que assegure agua e ar
limpos, higidez ambiental, equipamentos coletivos urbanos, alimentos
saudaveis e a disponibilidade de espagos naturais amenos urbanos, bem
como a preservacao de ecossistemas naturais. (HERCULANO, 2006, p.312)

Realizada uma analise histérica, constatou-se que, jA em 1991, houve uma
pesquisa voltada a identificar os “Melhores lugares para viver nos Estados Unidos”.
Por meio de quarenta e quatro itens, a revista Money realizou, junto aos leitores, uma
investigacdo para identificar quais atributos eles julgavam importantes para se viver
bem. As respostas versavam sobre os seguintes elementos: muitos médicos e
hospitais, boas escolas publicas, proximidade das universidades, moradias baratas,
impostos baixos, governo local forte, entre outros.

Melhorar a qualidade de vida das cidades tem mobilizado gestores do mundo
todo a pensar projetos inovadores que visem reduzir os impactos do caos urbano e
proporcionar melhores condi¢des socioambientais. Organismos nacionais e
internacionais anunciam indicadores visando medir a sustentabilidade das cidades.
Destacamos dois programas que distinguiram o municipio de Sorocaba frente aos
demais municipios: o Programa Cidades Sustentaveis e o Programa Municipio
VerdeAzul.
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Assim, coloco-me diante da seguinte questdo: as cidades premiadas
expressam, de fato, o que é ser uma cidade sustentavel? Ou seja, anunciar uma
cidade como sustentavel e premia-la como uma das melhores do Brasil garante que
ela se configure como um bom lugar para se viver? Cabe perguntar, também, se os
indicadores de sustentabilidade adotados nos dois programas refletem corretamente
a justica espacial e, em caso afirmativo, quais sdo os indicadores especificos que
permitem essa constatagao.

Para responder a essas indagac¢des, busquei identificar os indicadores e/ou
temas que contribuiram para essas premiacdes, o0 seu reflexo na cidade e, de modo
complementar, a percepcdo dos moradores a respeito deles. Portanto, o objetivo
geral é investigar, dentro de um quadro de condi¢gdes sustentaveis possiveis, se
premiacoes refletem a realidade local e, em caso afirmativo, como isso acontece.
Investigo, ainda, a relagao entre os indicadores contemplados pelos Programas que
elegeram Sorocaba como uma das melhores cidades onde viver e a percepg¢ao da
populacao a respeito deles. Além disso, investigo os desejos da populagdo no que se
refere a promocao de uma cidade sustentavel.

Minha hipétese € que a elevacao da cidade de Sorocaba a categoria de cidade
sustentavel ndo expressa o que populacéo local entende por sustentabilidade. Assim,
procuro desvendar quais elementos ndo foram considerados de acordo com a
perspectiva das pessoas que vivenciam a cidade. Parece ficar clara a existéncia de
um descompasso entre aquilo que a populagcao considera e as premiacoes

A partir desse entendimento, busquei sistematizar um instrumental de projeto
sustentavel alicergado em de praticas projetuais que funcionam como base para as
politicas publicas.

Acompanhando o objetivo geral e contribuindo para alcangar o resultado da
pesquisa, especificamente, exigiu-se:

e Estudar e analisar criticamente as propostas/modelos de cidades: o Novo
Urbanismo, a Cidade Compacta, Cidade Inteligente, Slow Cities, Biofilica e a
Cidade Resiliente;

e |dentificar, a partir das propostas/modelos de cidades, como é entendida a
dimenséo sustentabilidade e, a partir disso, tracar os aspectos comuns nas
propostas para poder analisa-las comparativamente.

e Analisar os indicadores contemplados nas metodologias das premiagdes de

Sorocaba e contrasta-los com a cidade real.
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e Compreender o olhar da populagcdo local sobre a cidade premiada,

identificando-a ou ndo como uma cidade sustentavel.

Destaca-se que o referencial tedrico deste trabalho esta organizado segundo
0S conceitos e questbes-chave da pesquisa. Com relacdo a producdo do espaco,
dentre as abordagens da geografia humana, destaca-se David Harvey (2006, 2014),
gue considera a producdo do espaco como parte da dindmica da acumulagdo do
capital, buscando compreender a cidade e suas relacoes.

Henri Lefebvre (1996, 2001), € a referéncia para a compreensao dos processos
e das contradi¢bes sociais no espaco, em especial 0s estudos centrados na ideia de
reproducao das relagdes sociais de producado, que veem 0 espago como produto das
relacBes humanas e a cidade como condi¢éo da reproducado do capital e produto das
relacfes sociais.

Para o entendimento dos resultados das Conferéncias da Organizacado das
Nacdes Unidas (ONU) e dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e de qualidade
de vida e seus indicadores, apoio-me principalmente em Selene Herculano (2006).
Para a discussdo do conceito de sustentabilidade e justica ambiental, a principal
referéncia € Henri Acselrad (2001-2004), com seus estudos sobre a relacdo entre
sustentabilidade e desenvolvimento das cidades. Para a discussao dos conceitos de
cidade justa e de justica espacial, utilizei diversas referéncias, tais como: Peter
Goeffrey Hall (1995), Jane Jacobs (2011), Sachs (2004) e Leonardo Benevolo (2015).

Outros autores foram de grande valia e preencheram lacunas diante de
indagacoes que emergiram no decorrer da pesquisa, tais como Paula Santoro (2009,
2012), que analisa os Planos Diretores do Estado de S&ao Paulo, José Almir Farias
(2015), com sua abordagem sobre urbanismo sustentavel, Hans Michael Van Bellen
(2006), que analisa os sistemas de indicadores ambientais, apontando para uma
avaliacdo mais sistemética da sustentabilidade. Contei, também, com Francoise
Choay (2010), mais especificamente em seu trabalho “A Regra e o Modelo”, em que
estuda o espaco e a cidade; Zigmunt Bauman (2009), que aborda, a partir da
sociologia, 0os processos que contribuiram para que a sociedade tenha se tornado
cada vez mais individualizada; Richard Rogers (2014) e os estudos de planejamento
urbano sustentavel; e Jan Guel (2010), que pensa a escala dos espacos e sua relagéo
com o homem. Além desses, também usei, como referencial tedrico, os livros “Pelo

Espaco”, de Doreen Massey (2009), que apresenta uma nova concepcao de espaco
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como produto de inter-relagcbes, ou seja, constituido através de interagdes; “Primeira
Licdo do Urbanismo”, de Bernard Secchi, que apresenta as caracteristicas das cidades
contemporaneas; “O que é cidade”, de Raquel Rolnik (2009), “A Grande Ruptura— Como
a Crise Climética vai acabar com o consumo e criar um novo mundo”, de Paul Gilding
(2015) e Ana Fani Alessandri Carlos (2014), geografa que estuda o mundo
contemporaneo a partir do espaco e da Geografia.

Também como fonte tedrica, recorri a teses, dissertacdes e acervos sobre
Grupos de Pesquisa, dentre outros materiais que contribuiram para a compreensao
tedrico-conceitual sobre indicadores, Municipio VerdeAzul e Cidades Sustentaveis.

A pesquisa documental empreendida utilizou-se de fontes primarias: além de
documentos disponibilizados nos sitios do governo federal, estadual e das prefeituras,
recorri a planos municipais, anudrios, relatérios de prestacdo de contas, notas
jornalisticas, noticias veiculadas na midia. Depois disso, também foi realizada uma
pesquisa exploratdria sobre os indicadores dos Programas que elegeram a cidade de
Sorocaba como uma das melhores do Brasil.

Para incrementar a base empirica, foram empregadas entrevistas semiabertas
e questionarios on-line (ferramenta virtual Google Forms e armazenado Google Drive).
Foram realizadas entrevistas com 0s seguintes representantes do governo municipal,
nas datas elencadas a seguir: Jussara Carvalho, Secretaria de Meio Ambiente a
época das premiacdes (2009 a 2014 ), entrevistada em 26/10/2016; Sarah Amorim,
atual Interlocutora do Programa Municipio VerdeAzul e do Programa Cidade
Sustentavel (2014 — 2017), entrevistada em 10/10/2016; Fabiola Ribeiro, ex-
Interlocutora do Programa VerdeAzul (2009 — 2013), entrevistada em 01/10/2017 e
Clebson Aparecido, Engenheiro Agrobnomo — Secretaria de Conservacdo, Servico
Publico e Obras — e Secretario de Meio Ambiente (2014 — 2016), entrevistado em
04/04/2017)

Da mesma forma, foram ouvidos 0s seguintes representantes da sociedade
civil: Raul Marcelo, Professor Universitario e Deputado Estadual do PSOL,
entrevistado em 02/01/2017; Albino Curcialeiro, Presidente da Associacdo de
Moradores do bairro Caputera, entrevistado em 19/03/2017; Carlos A. Francisco,
Presidente da Associacao de Moradores do bairro Brigadeiro Tobias, entrevistado em
06/04/2017; José M. Matias, Lider Comunitario do bairro Eden, entrevistado em
06/04/2017; Carlos Roberto, Lider Comunitario do bairro Cajuru, entrevistado em

07/04/2017; Ana Alice, Lider Comunitaria do bairro Casa Branca, entrevistada em
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05/04/2017; Jefferson Feitosa, Presidente da Unido das Associacdes de Moradores
de Sorocaba, entrevistado em 04/04/2017; Alexandra Chagas, Presidente da
Associacao de Moradores do Bairro Wanel Ville, entrevistada em 03/04/2017; Flaviano
Agostinho, Professor Universitario, entrevistado em 08/08/2017; e, finalmente. dois
ambientalistas, Gabriel Bittencourt, entrevistado em 18/10/2017 e Jair Vieira,
entrevistado em 05/04/2017.

O segundo formato — questionario on-line — foi utilizado para colher a visdo da
populacdo sorocabana acerca das premiagfes. Os questionarios foram enviados por
meio de instituicdes, tais como universidades, sindicatos e outros grupos sociais.

Procurou-se identificar a percepcéo dos moradores sobre as premiacfes, assim
como discriminar, de acordo com as zonas de moradias da cidade, como se deu,
espacialmente, essa percepgao.

Para subsidiar nosso trabalho, em nossa reflexdo, os passos metodologicos
foram realizados, inicialmente, com levantamento bibliografico sobre os seguintes
conceitos: sustentabilidade, sustentabilidade urbana, qualidade de vida, bem-estar e
cidade sustentavel, visando complementar a bibliografia utilizada por ocasido do
mestrado. Ainda nessa linha, buscamos trabalhos que estudassem modelos e
propostas de cidades, mais especificamente: Novo Urbanismo, Cidades Compactas,
Cidades Inteligentes, Cidades Resilientes, Cidades Biofilicas e Slow Cities.
Buscamos, ainda, estudos sobre diferentes temas, de especial relevancia para o
desenvolvimento da presente tese e das diferentes fases da pesquisa, em especial
obras e documentos que abordassem os indicadores dos Programas analisados, a
histéria da cidade de Sorocaba e os procedimentos metodolégicos acerca de como
proceder durante o desenvolvimento de entrevistas e de questionarios e da andlise
dos dados.

O primeiro capitulo da tese aborda os fundamentos tedricos que a embasam.
Relne, dessa forma, autores que abordaram a origem da cidade e também estudos
que apontam o que é uma cidade ideal, ou seja, uma cidade que contemple aspectos
de um bom lugar para se viver. Trago, entdo, autores, que apontam que a cidade € a
condicao da reproducéo do capital e também produto das relagbes sociais, relagbes
de poder e da luta pelo espaco. Busco a nogao de sustentabilidade, que se apresenta
como uma possibilidade de tornar a cidade mais justa. Além disso, elaboro analises a
partir de propostas de sustentabilidade de cidades. Essa abordagem é a ponte para o

didlogo com a sustentabilidade urbana.
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O capitulo dois se ocupa de trazer os fundamentos para o terreno concreto da
pesquisa: recorro inicialmente ao passado, a fim de explicar o presente, buscando
alinhavar e realcar os aspectos politicos, econdmicos e culturais que perpassaram a
histéria do municipio de Sorocaba. Isso possibilita um olhar sobre a constru¢do da
cidade, os elementos que a envolveram e a ocupacdo espacial dela, além de
possibilitar a identificacdo de elementos para a pesquisa. Em seguida, faco uma
andlise detalhada a respeito dos Programas, seus objetivos e seus tramites
burocraticos, mecanismos de funcionamento, avaliagbes, eixos tematicos e
indicadores utilizados para a premiacao.

O capitulo trés se aproxima de forma mais evidente ao objeto da tese.
Primeiramente, o capitulo contempla uma passagem entre o que 0os moradores de
Sorocaba entendem que é sustentavel e insustentavel e o que € importante para uma
Sorocaba sustentavel. Promovi uma analise dos dados contemplados nos Programas
e estabeleci um didlogo entre as entrevistas e o0s indicadores estudados
anteriormente, concluindo que os atributos importantes para a sustentabilidade da
cidade expressos pelos sorocabanos se reportam a dimenséo ambiental.

Por fim, o Ultimo capitulo da tese procura retomar os aportes teodricos e
empiricos dos capitulos anteriores e apresentar diretrizes viaveis para o planejamento
da cidade de Sorocaba e para acompanhar o desenvolvimento da sustentabilidade da

cidade.
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1- SABERES SOBRE A CIDADE

Vemos que toda cidade € uma espécie de comunidade, e toda comunidade
se forma com vistas a algum bem, pois todas as a¢des de todos os homens
sdo praticadas com vistas ao que lhes parece um bem; se todas as
comunidades visam a algum bem, é evidente que a mais importante de todas
elas e que inclui todas as outras tem mais que todo este objetivo e visa ao
mais importante de todos os bens; ela se chama cidade e € a comunidade
politica.

Aristételes

1.1. ACIDADE E OS OLHARES

Mas o que é a cidade afinal? Na tentativa de responder a essa pergunta, 0
poeta, o filosofo, o homem comum tem produzido literaturas, em prosa e verso,
metéforas; e os cientistas, estudos e diversos modelos especializados. Seré a cidade
um aglomerado de pessoas que se diferencia do campo, tornando-se um centro
econémico?

Formas urbanisticas surgiram com propostas de criacdo de cidades que
poderiamos chamar de utdpicas, com discursos que expressavam um proposito de
uma cidade ideal, boa de se viver, diante do caos em que se encontravam as cidades
reais. Iniciamos pelos nomes de Ebenezer Howard (1850-1928), com seu modelo
espacial da Cidade-Jardim?, introduzindo ideias de liberdade e cooperacgdo. Robert
Owen (1771-1858), Charles Fourier (1772-1837), Etienne Cabet (1788-1856), entre
outros socialistas utépicos, apontavam, em seus projetos, propostas de atender a

todos os individuos por meio dos espacos urbanos. Jane Jacobs fez criticas a

1 Seis magnificos boulevares, cada um com 36 m de largura, cruzam desde o centro até a
circunferéncia, transversalmente a cidade, dividindo-a em seis partes ou distritos iguais. No nucleo
h& um espago circular de aproximadamente de 2,2ha, disposto como um belo e bem irrigado jardim,
e, ao seu redor, num amplo terreno proprio, estao os edificios publicos — a sede da municipalidade,
as principais salas para concertos e conferéncias, o teatro, a biblioteca, o museu, a galeria de arte e
o hospital. (HOWARD, 1996. p.115)
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Ebenezer Howard e ao movimento Cidade Jardim, que desconsideravam a vitalidade

urbana.

O objetivo de Howard era a criagdo de pequenas cidades autossuficientes,
cidades realmente muito agradaveis e se vocé fosse docil e ndo tivesse
planos préprios e ndo se importasse em passar sua vida entre outros sem
planos proprios. Como em todas as Utopias, o direito de ter planos de
qualquer significado pertencia apenas aos planejadores responsaveis
(JACOBS, 2011, p.17).

Harvey (2014, p.187) afirma que “no século XIX, Olmsted, Geddes, Howard,
Burnham, Sitte, Wagner, Unwin,? todos eles reduzem o problema dos processos
sociais intrincados a uma questdo de encontrar a forma espacial adequada. (...).”
Pressupondo que o desenho social poderia ocorrer mediante o desenho da forma
fisica, Carlos Nelson (1988. p.33), ao se referir aos utopistas, aponta que estes

reformadores,

Renunciam a ordem existente, o irrecuperavel, e enunciam propostas inéditas
de relagBes sociais que exigiriam cidades e edificacdes adequadas. Essas,
por usa vez, seriam tdo expressivas que induziriam, pela propria forma e
disposicédo, a inovacdo no trabalho, na familia, na religido e no lazer. Nem é
preciso dizer que, em ambos 0s casos, a tdnica é o autoritarismo esclarecido.

Assim, as cidades néo sdo apresentadas como um processo. Lefebvre (2001)
nos apontou o espagco como um produto das relagdes humanas, em que a cidade é
condicao da reproducdo do capital e é também produto das relacdes sociais. Ao
aproximar o olhar um pouco mais, o autor esclareceu a contradicdo contida no espaco,
ou seja, o conflito de interesses entre o capital e o social. E importante registrar que o
autor considerou o espaco como uma ferramenta para acao, um instrumento politico,
na medida em que a producdo do espaco se da na vida cotidiana. Encontra-se, nesse
autor, um olhar minucioso para a interacao entre as relacdes de producao e de poder
gue se manifestam no ambiente urbano, com a qual ele denunciou a fragmentacéo do
cotidiano.

Lefebvre (1994) apontou que as relagbes sociais tém uma existéncia espacial

concreta e produzem, efetivamente, um espaco, no qual se inscrevem e se realizam.

2Frederick Law Olmsted (1822-1903) é americano; Patrick Geddes (1854-1932), bidlogo escocés;
Ebenezer Howard (1850-1928), inglés e criador das cidades-jardins; Daniel Hudson Burnham (1846-
1912), arquiteto americano; Camillo Sitte (1843-1903), arquiteto de Viena; Otto Wagner (1841-1918),
arquiteto de Viena; Raymund Unwin (1863-1940), arquiteto inglés.
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Lefebvre defendeu que se estudassem a dimensao real e a dimenséo ideal — objetiva
e subjetiva —, 0 espaco percebido e o espaco vivido, pois sem entender esses
elementos e a relacéo entre eles ndo é possivel entender a cidade.

A cidade € o locus onde ocorreu a primeira divisdo social do trabalho — entre a
cidade e campo. A cidade comercial se implantou por sobre o espaco da cidade
politica e, posteriormente, com a chegada da industrializacdo, que desconhece a
cidade e os processos sociais nela existentes, ocorreram profundas mudancas na
pratica social. Entdo se estabelece um processo de duplo movimento: explosédo —
implosédo. A industrializacdo chega e invade a cidade, tornando-a fragmentada,
multipla, confusa e a crise urbana se instala, o que resulta no alinhamento da cidade
industrial, que se rende ao consumo. Mas o crescimento deve ser orientado sob outra

l6gica,

Na direcdo da sociedade urbana, isso quer dizer antes de mais nada:
prospectar as novas necessidades, sabendo que tais necessidades sao
descobertas no decorrer de sua emergéncia e que elas se revelam no
decorrer da prospeccdo. N&o preexistem como objetos. N&o figuram como
“real’ descrito” pelos estudos de mercado e de motivagdes (individuais). Por
conseguinte, isto quer dizer substituir a planificacdo econémica por uma
planificacdo social, cuja teoria ainda nédo esté elaborada. (LEFEBVRE, 2001,
p.124)

A cidade que, no passado, oferecia espacos do encontro e do vivido, valor de
uso, em gue a rua ou praca eram apropriadas, conforme éticas proprias dos grupos
sociais, difere da cidade capitalista, lugar do consumo como Lefebvre aponta em seus
estudos. Assim, 0s espacos sao pensados para serem consumidos, constituidos por
lojas, vitrines, ou seja, estabelece-se 0 mundo da mercadoria. As pessoas se

encontram mediadas pela légica do capitalismo, mesmo que estejam lado a lado.

Nesses lugares privilegiados, o consumidor também vem consumir 0 espago;
o aglomerado dos objetos nas lojas, vitrinas, mostras, torna-se razéo e
pretexto para a reunido das pessoas; elas veem, olham, falam-se. E é o lugar
de encontro, a partir do aglomerado das coisas. Aquilo que se diz e se
escreve é antes de mais nada o mundo da mercadoria, a linguagem das
mercadorias, a gloria e a extensédo do valor de troca. (LEFEBVRE, 2008, p.
131)

N&o se trata de lutar por transporte, escolas, programas de saude, agua, pois

estas questdes significam somente reinvindicacbes. Trata-se do Direito a Cidade,
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como afirma Lefebvre3, que permite pensar de forma filoséfica a cidade como obra
humana. A proposta lefebvriana do conceito de Direito a Cidade tem a ver com o

direito de moldar a cidade conforme os desejos do cidadao.

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizacédo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito
a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo bem distinto do
direito a propriedade) estao implicados no direito a cidade. (Lefebvre, 2008,

p.1)

Quando Lefebvre diz que a cidade ndo é mais o lugar do encontro, 0 que esta
presente é a fragmentagéo do cotidiano, uma vez que o livre ir e vir das pessoas esta
subjugado ao predominio da circulacao dos veiculos. A fragmentacédo do cotidiano se
revela em um habitar distante do trabalho. Mas é na cidade em que se estabelecem,
segundo a visdo de David Harvey (2009), dialogos entre a economia, a urbanizacéo e
as lutas ideoldgicas, o que evidencia os conflitos existentes neste cenério.

Em seu livro “Espacos de Esperanca”, Harvey (2004, p. 308) afirmou que o
espaco, num dado momento, € determinante, pois para “moldar os outros a se adaptar
a suas concepcoes e desejos pessoais e particulares, acaba havendo bem mais
coisas envolvidas do que a concepcdo de uma pessoa, e acrescenta ainda que
“Interesses de classe, poderes politicos, a mobilizacdo de forcas da violéncia, a
orquestracao de discursos e da opinido publica , e assim por diante, sdo todos fatores
ai envolvidos”.

Em janeiro de 2009, o gedgrafo David Harvey, durante a palestra inaugural do
seminario “Lutas pela reforma urbana: o direito a cidade como alternativa ao
neoliberalismo”, organizado pelo Férum Nacional de Reforma Urbana, afirmou que as
cidades foram regidas pelo capital, mais do que pelas pessoas. Assim, 0S espacos
sao pensados para serem consumidos. Outro enfoque relevante para esta discusséo
vem de Ana Fani Alessandri Carlos (2014), que pensa a Geografia Urbana como uma
perspectiva para se analisar o fenbmeno urbano, considerando que nao se pode
dissociar a producéo social do espaco da cidade.

Compreender a cidade sob a 6tica da geografia, segundo Carlos, nos coloca
diante de sua dimensdo espacial. Assim, a cidade é um produto histérico-social,
materializado a partir da relagéo da sociedade com a natureza. Carlos nos apresenta

0 movimento tedrico no ambito da geografia, o que permite ressignificar o

3 O original “Le droit a la ville” fora publicado em 1968, pela Anthropos, em Paris.
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entendimento de “organizacédo do espacgo” a “producdo do espaco”. E, na discussao

do espaco como produto social e historico, faz-se necessario articular dois processos:

0 de producéao e o de reproducéo.
Desse modo, a no¢do de produc¢do do espaco traz questdes importantes: seu
sentido revela os conteddos dos processos produtivos, 0s sujeitos
produtores, os agentes da producdo material do espaco, as finalidades que
orientam essa producao nos conjuntos de determinada sociedade. Bem como
as formas como é apropriada. Essa producéo distingue-se das outras em seu
significado e apresenta novas implicacdes. Se ela tem por conteldo as
relacdes sociais, tem também uma localizacédo no espaco. Dessa forma, ha
producdo do espaco e producdo das atividades no espaco, portanto, as

atividades humanas se localizam diferencialmente no espaco, criando uma
morfologia. (CARLOS, 2014, p. 62)

Milton Santos traz a ideia de periodizacdo, que se traduz a partir das técnicas
gue possibilitam a reconstituicdo de tempos desiguais. A cidade revela a presenca
dos tempos expressos por meio de formas e de objetos, do passado e do presente. O
espaco € formado por dois elementos, pelo menos: a materialidade e as relacbes
sociais. Assim, 0 espago inviabiliza o desaparecimento do tempo.

Contribuindo, Doreen Massey (2006, p.28), cientista social, reconhece “o
espaco como produto de inter-relacdes, como sendo constituido através de
interacdes, desde a imensidao do global até o infinitamente pequeno”. Diz ainda que
“se 0 espago €, sem duvida, o produto de inter-relacdes, entdo deve estar baseado na
existéncia da pluralidade”.

O espaco tem sido, ao longo do tempo, destinado a cumprir funcdes especificas
que variam segundo as necessidades das organizacdes sociais em cada época.
Dentro dessa perspectiva, a cidade € resultante inacabada e em transformacéo de
intervencdes reguladas por diferentes sistemas de valores sociais e econémicos.
Cada sistema do modo de producéo definido é responsavel pelo ordenamento, pela
apropriacdo, ou seja, pela producdo do espaco urbano em sua época. (REZENDE,
1982).

Mas, enfim, o que sdo as cidades? Segundo Braudel (1979) uma cidade é
sempre uma cidade. As cidades ndo sao iguais, mas oferecem a possibilidade de
compreender as interacdes que se estabelecem no cotidiano das pessoas. Isso
envolve uma enorme complexidade, mas também a possibilidade de encontrar
interpretacdes que nos levem a nos conectar com a extraordinaria vida coletiva que

se d& na cidade.
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Das cidades antigas as cidades contemporanas, sdo tantas as mudancas no
ambiente urbano, que cabe perguntar se o espantoso ritmo de urbanizacdo dos
altimos 100 anos contribuiu para o bem-estar do homem. Qual seria o tamanho ideal
de cidade? Aristoteles entendia que a cidade ideal deveria ter até cinco mil pessoas.
Outras formas de definir o tamanho da cidade, ou seja, 0 ponto 6timo de equilibrio
encontra-se, no campo da economia, respostas para o ponto 6timo de equilibrio de
sua evolugéo.

O homem comecou a mover-se e 0s primeiros abrigos foram construidos em
cavidades naturais. Das cidades que nascem ao longo do rio, dos espacos que
surgiram a partir de feiras e dos mercados, das cidades portuarias e de outras que se
desenvolvem a partir de castelos, das cidades amuralhadas e fechadas, tipicas da
Idade Média, algumas cidades se mantiveram e outras cresceram. (BENEVOLO,
2015)

Mas € na época industrial que o crescimento das cidades “produz a
transformacao do ndcleo anterior (que se torna o centro do novo organismo), e a
formacéo, ao redor deste nucleo, de uma nova faixa construida: a periferia”
(BENEVOLO, 2015, p, 565).

O debate sobre o tamanho das cidades iniciou-se no final do século XIX, na
cidade industrial, por conta da intensa urbanizacédo e do caos urbano advindo desse
processo. Mumford (1895-1990), historiador norte-americano com estudos nas areas
de arte, ciéncia e tecnologia, entende que ndo ha um tamanho exato de cidade, mas
sim um “tamanho numérico 6timo”. Isso quer dizer que existe uma relacédo entre a
organizacao produtiva e 0 que a interacdo social possa propiciar (MUMFORD, 1989).

A cidade, segundo Jane Jacob (2011) é entendida como um processo, como
portadora de transformacgdes, de um dinamismo interno, enfim, uma obra coletiva, em
gue as complexas acfes de inumeros individuos, movidos por seus interesses,
promovem a articulacao citadina.

Finalizando esta secdo, € preciso dizer que as andlises aqui apresentadas
possuem um viés voltado para as relacdes da producdo do espaco urbano. Além dos
entendimentos da producao do espaco urbano da obra de Henri Lefebvre, outros
olhares sobre a cidade também foram evidenciados nesta sec¢ao.

Mas, para este trabalho, na sec¢édo a seguir, além da cidade sustentavel, sera

utilizado um aporte tedrico capaz de promover uma aproximagao com o conceito de
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resiliéncia, pois isso oferece elementos que, alinhados e alinhavados ao conceito de

sustentabilidade das cidades, trazem, para o debate, o papel da justica ambiental.

1.2. ASUSTENTABILIDADE URBANA ENTRA EM CENA

A nocdao de sustentabilidade tem duas origens: a primeira, na biologia, que trata
da recuperacdo e da reproducdo dos ecossistemas, ou seja, a resiliéncia, que é a
capacidade de responder as agressdes antropicas ou naturais. A segunda, na
economia, como adjetivo do desenvolvimento, em face do crescimento econdémico e
sua sustentacdo. S8o0 muitos 0s sentidos em que se emprega a nhocdo de
sustentabilidade pois, como observa Acselrad (2001), trata-se de um conceito
dindmico e em disputa, sobre o qual ainda ndo ha hegemonia estabelecida.

Desde a década de 1970, o debate sobre o bindbmio meio ambiente e
crescimento econdmico vem abordando, por meio de movimentos internacionais, uma
equalizacao no sentido de estabelecer, em principio, uma harmonia entre eles. Antes
mesmo, mais especificamente na década de 1960, os movimentos ambientais se
apresentavam como um movimento politico com propostas de um outro estilo de vida,
ou seja, de uma mudanca cultural. Isso implicava se ater a outros valores, outra
relacdo do homem com a natureza e dos homens entre si.

Muitas obras contribuiram para o debate internacional sobre a sustentabilidade,
além de “Silent Spring” (1962)*, de Rachel Carson, que fez o primeiro alerta para a
necessidade de regulacdo de produtos que contaminavam o meio ambiente: “This
Endangered Planet”, de Richard Falk,® “Blueprint for Survival™® e os estudos de Garret
Hardim.” Bem antes disso, em 1930, Georgescu-Roegem abordou a teoria econémica
e os limites dos recursos naturais em seu livro “The Entropy Law and the Economic
Process” (1971), no qual se refere a segunda lei da termodinamica, que implica

diretamente a producdo. Cabe destacar que essa abordagem nao foi explorada

4 Cientista e escritora, alerta sobre o uso agricola de pesticidas quimicos sintéticos.

5 Professor norte-americano de Direito na Universidade de Princeton. O titulo do livro pode ser traduzido
para “Este Planeta em Perigo”.

6 Publicado em 1972 por meio de revista inglesa The Ecologist.

7 Entre eles estdo o “Exploring New Ethics for Survival’, langado em 1962, e o “The Tragedy of
Commons”, de 1968, que prevé o fim dos recursos naturais e a tragédia da vida humana, baseado em
trés questdes centrais: poluicdo, tecnologia e crescimento populacional.
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naquela época. Em 1972, a grande divulgacdo do Relatério Meadows,® conhecido
como “Limites do Crescimento”, sobre a necessidade de crescimento zero, contribuiu
para a internalizagdo desta questdo na agenda politica mundial. A importancia deste
relatorio é que, pela primeira vez, a nocao de limite para o crescimento econémico foi
lancada ao mundo, assim como a recomendacdo para que 0s economistas inserissem
a problematica ambiental, variavel até entdo desconsiderada no mundo econémico.
O Relatério Meadows, patrocinado pelo Clube de Roma,® que propds o
crescimento econdmico zero, foi apresentado e discutido na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. Isso provocou divergéncias entre 0s paises centrais e 0s
periféricos, com discursos antagbnicos entre os que defendiam o desenvolvimento

econdmico sustentavel e os que apostavam no crescimento econémico.

Nesse sentido o desenvolvimento sustentavel seria uma corre¢do, uma
retomada do crescimento, alterando a qualidade do desenvolvimento, a fim
de torna-lo menos intensivo de matérias primas e mais equitativo para todos.
(HERCULANO, 1996, p.380)

No Brasil, na década de 1970, enquanto o mundo se reunia para debater o
binbmio desenvolvimento e meio ambiente, 0 pais guiava-se para o crescimento
econdmico, pauta principal do governo naquela época.

O meio ambiente s6 comecou a ser pensado como questéo no Brasil depois da
Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Os mecanismos de controle do meio ambiente
foram criados no pais num periodo de crescimento econdmico acelerado, num
sistema ditatorial, que ndo incorporava as preocupacdes de natureza ambiental. Em
1973, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente, (SEMA), vinculada ao
Ministério do Interior. Mesmo que a Conferéncia de Estocolmo tenha contribuido para
que 0s paises se estruturassem para o enfrentamento da crise ecologica, 0s
resultados alcancados foram pouco significativos face a continua degradacéo

ambiental.

8 O relatério recomendava, através de estatisticas e simulacdes, a necessidade de limitar o crescimento
econdmico mundial, no sentido de evitar uma catastrofe ambiental no mundo. Este relatério, com tom
catastrofico, foi elaborado pelos cientistas do MIT (Instituto Tecnolégico de Massachussets) sob a
lideranca de Dennis Meadows.

9 Trata-se de um grupo de pessoas que se relne para debater assuntos relacionados a politica, ao
meio ambiente, ao desenvolvimento sustentavel, entre outros. Foi fundado em 1966 pelo
industrial italiano Aurelio Peccei.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Meio_ambiente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
https://pt.wikipedia.org/wiki/1968
https://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Aurelio_Peccei&action=edit&redlink=1
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Assim, em dezembro de 1983, o secretario geral das Nacdes Unidas
apresentou a necessidade de levantar os reais problemas do mundo relacionados a
crise ambiental e ao desenvolvimento. Para tanto, Gro Harlem Brundtland, primeira
ministra da Noruega, foi convidada a coordenar a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento'®, que produziu o “Relatério Brundtland”, publicado em
1987 e também conhecido como “Nosso Futuro Comum”.

Nesse relatério, foi langado o conceito do Desenvolvimento Sustentavel, como
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades
de as geracOes futuras satisfazerem as suas necessidades. (CMMAD, 1991, p. 46).
Nota-se que o desenvolvimento sustentavel se ancora no mito das necessidades, 0
gue nos leva a pensar que 0 meio ambiente deve ser utilizado para a satisfacao das
necessidades humanas (ILLICH, 2000). Assim, entende-se que 0 conceito
apresentado no relatério sustenta que as bases de producédo e reproducédo da vida do
homem atual deverdo garantir igualmente que as futuras geracdes, de forma
satisfatoria, desfrutem dos mesmos recursos de que dispomos atualmente.

Ao se definir o desenvolvimento sustentavel utilizou-se o termo “necessidade”
para as pessoas do presente e para as geracoes futuras. Portanto, ha de se considerar
gue ha diferencas culturais entre as nacdes e que as necessidades sdo construidas
socialmente. Nesse sentido, cabe perguntar quais seriam as necessidades das
geracoes futuras.

No entanto, esse norte intergeracional, conforme alerta Acselrad (2004) nao
considerou a diversidade social no interior do futuro e do proprio presente. O autor
chama atencdo para uma das definicbes do Banco Mundial em relacdo ao
desenvolvimento, quando afirma que devera estabelecer “iguais condicdes de acesso
aos recursos naturais as diferentes geragdes”. O autor firma, ainda, que a meta desse
desenvolvimento seria alcancar um crescimento renovavel, além de conservar
recursos e imprimir mudanca técnica.

O pensamento de “desenvolvimento” provavelmente indica a perpetuacao
desse modelo, na medida em que se mantém a ruptura do homem com a natureza.

E, para o enfrentamento da crise ecoldgica, € fundamental que ndo ocorra esta cisao,

10 Formado por representantes de diversos paises, o relatério retne informacg@es levantadas ao longo
de trés anos, com anélises e pesquisas visando apresentar diagndstico, propostas de cooperagéo e
formas de recuperacéo do planeta.
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e sim a integracdo do homem com a natureza, uma vez que ha um entrelacamento
entre 0 ser humano e 0s processos naturais.

Se o desenvolvimento sustentavel definido no Relatério Brundtland apontou
que o crescimento econdmico deverd ser regulado pelo mercado, Sachs (2004)
advertiu que o mercado é incapaz disso, pois tem uma visdo miope para lidar com
essa missao.

Ao considerar a diversidade de conceitos dindmicos sobre sustentabilidade,
Sachs (1997) estudou cinco dimensfes principais da sustentabilidade: social,
econbmica, ecologica, espacial e ambiental. Nesse sentido, o0 conceito de
sustentabilidade foi ampliado e passou a ser entendido como uma visdo de que o
crescimento deve ser socialmente justo com o0 homem e com a natureza.

Entretanto, o que temos assistido nas ultimas décadas € que o ideal de
progresso presente no discurso capitalista esta cada vez mais longe de ser realizado
(SACHS, 2004), ndo somente pelas constantes crises econdémico-financeiras como
também pela, cada vez mais evidente, injustica social. O Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) apontou, em 2002, que os rendimentos de
1% das pessoas mais ricas do mundo sdo compativeis agueles de 57% da populacao
mais pobre. Esses dados revelam a diferenca na concentracéo de renda entre ricos e
pobres, o que reflete diretamente no acesso ao consumo e a servigos elementares ao
ser humano.

Como resposta a redugédo da pobreza, o Relatério “Nosso Futuro Comum”
apontou o crescimento econémico como uma via capaz de dar conta deste problema.
Essa postura inibe o debate e escamoteia a critica ao modelo de desenvolvimento.

Nesse relatdrio, encontra-se a seguinte assertiva:

A satisfacdo das necessidades essenciais depende em parte de que se
consiga o crescimento potencial pleno, e o desenvolvimento sustentavel
exige claramente que haja crescimento econdmico em regies onde tais
necessidades ndo estdo sendo atendidas. Onde j4 sdo atendidas é
compativel com o crescimento econdmico, desde que esse crescimento reflita
os principios amplos da sustentabilidade e da ndo exploracdo dos outros.
(CMMAD, 1991, p.47)

Mas o crescimento dialoga com a l6gica do consumo e emerge com o0 sentido
de prosperidade. Para tanto, & fundamental produzir indefinidamente bens, que se
configuram como novos desejos, novas necessidades para aumentar 0 consumo.

Uma efetiva mudanca de principios e objetivos seria inevitavel para que o
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desenvolvimento sustentavel se colocasse frente aos processos danosos que se

efetivam nesta l6gica, pois, conforme esclarece Resende (2013, p. 24),

Se formos necessariamente obrigados a crescer e a enriquecer para
continuar a melhorar a qualidade de vida, estaremos diante de um impasse,
pois é evidente que ndo sera mais possivel crescer, enriquecer e sobretudo
consumir, nos padrdes de hoje, por muito mais tempo, sem esbarrar nos
limites fisicos do meio ambiente. Serad preciso encontrar outra forma de
continuar com a melhora progressiva da qualidade de vida que n&o dependa
do crescimento.

Resende aponta que s6 o fato de aumentar os niveis de renda, ou seja, elevar
a renda, nem sempre significa mais bem-estar. O que € necessario para se obter a
qualidade de vida é diminuir a desigualdade social, uma vez que “A melhor distribuigao
de renda é o fator determinante da melhora da qualidade de vida, do bem-estar, da
felicidade de um pais” (RESENDE, 2013, p. 28).

O movimento da contracultura, ocorrido na década de 1960, questionou 0 modo
em que a vida era pautada naquele momento e bradou pela ruptura do modelo de
producdo e consumo a época, diferentemente do que fizera o relatério Meadows que,
mesmo ao declarar a desaceleracdo, diante da degradacdo ambiental, néo
estabeleceu contradicBes nas formas de producdo e consumo. Além disso, décadas
depois, o0 arranjo ambiental, orientado pela ONU, em 1992, foi pautado por um viés
técnico-cientifico, ou seja, mais uma vez a problematica foi ignorada e ndo foram
guestionadas as bases culturais e a ética do modelo urbano industrial.

O desenvolvimento pode ter um outro olhar, em gue a sustentabilidade nao seja
vista apenas como um conceito, mas que seja valorizada de fato e que se apoie numa
economia que se renova continuamente na busca de solugdes criativas. Dessa forma,
a sustentabilidade € capaz de promover um novo pensar e um novo entendimento nas
sociedades (VEIGA, 2010). A sustentabilidade sé podera ser avaliada a partir de
novos indicadores econdmicos e sociais que considerem o desempenho econémico e
a qualidade de vida.

Seguindo essa trilha, propomos caminhar para o entendimento de que a
sustentabilidade pode alinhar-se com o conceito de utopia. Nossa abordagem anterior
enfatiza que a utopia leva a um lugar diferente, ou seja, busca-se, por meio dela, a
transformacao de uma ordem existente. Assim, apropriamo-nos do entendimento de

Karl Mannheim (1976) que distingue ideologia e utopia. Enquanto a ideologia refere-
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se ao conjunto de ideias que visam manter a ordem existente; a utopia, remete as
ideias fundamentadas numa visdo constituida de acdes pela transformacao dessa
ordem. De fato, a ideologia tem fungéo quando sustenta o pensamento do ponto de
vista do grupo dominante como sendo unico. De acordo com Mannheim, o
pensamento utépico se diferencia do conceito de ideologia, pois ndo visa a
manutencao da condicdo da sociedade, mas, sim, a reflexdo sobre a situacdo social
a fim de transformar os modos de vida. Nesse sentido ha uma correlagdo com a
possibilidade de transformar a realidade conforme o que se deseja mudar. Assim, a
utopia se refere a um movimento que procura uma transformacéo a partir da acao,
gue pode ser usado como uma orientacao para a agao.

Na mentalidade utdpica, o0 inconsciente coletivo, guiado pela representacao
tendencial e pelo desejo de acédo, oculta determinados aspectos da realidade. Volta
as costas a tudo que pudesse abalar sua crenca ou paralisar seu desejo de mudar as
coisas (MANNHEIM, 1976, p. 66-67).

Para Karl Mannheim, a utopia ndo apenas desvincula-se da ideologia como do
real, do existente. Sua relacdo com a realidade da-se apenas enquanto negacao.
Aqui, a utopia ndo é um vir-a-ser mas algo a ser vivenciado agora. “Um estado de
espirito é utépico quando esta em incongruéncia com o estado de realidade dentro do
qual ocorre”, afirma (id., p.216).

No entanto, apostamos que o0 pensar sobre a sustentabilidade tal como o
pensar utdpico transcendam a ordem e se orientem pela ruptura das amarras com o
existente, que impulsionam e que tendem a destruir as coisas existentes.

A partir da Conferéncia das NacgBes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992, estabeleceu-se, no Forum Brasileiro de
Reforma Urbana, um dialogo entre a dimensdo ambiental e a questao urbana.
Formalmente, o Tratado sobre a questdo urbana advoga a respeito da necessidade
de que cidades, vilas e povoados sejam justos, democraticos e sustentaveis.

Dentre os movimentos pela busca de alternativas para a sustentabilidade
urbana, tal qual a Agenda 21 e a Agenda Habitat (Habitat 1), a Conferéncia das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos, realizada em Istambul, em 1996,
apontou que o0s paises deveriam firmar um compromisso com a promog¢do de
assentamentos humanos e estabeleceu um conjunto de diretrizes e acdes para a

politica ambiental urbana. As conferéncias internacionais foram importantes, pois
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construiram, de forma coletiva, estratégias para a promocdo de questdes mais
globais.

Assim, a sustentabilidade entrou no cenario urbano como uma forma de corrigir
a desigualdade social, rumo a uma cidade mais justa. Na referida Conferéncia,
diversos documentos foram assinados, tais como, a Convenc¢ao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas do Clima, a Convencéao da Diversidade Bioldgica, a Carta da
Terra, o Protocolo de Florestas e a Agenda 21 Global.

Em 2002, foi langada a Agenda 21 Brasileira com o intuito de sensibilizar os
governos locais e estaduais acerca da responsabilidade sobre a gestdo do meio
ambiente e sobre a construcdo de uma cidade sustentavel. O documento “Cidades
Sustentaveis”, elaborado em 2000, pelo Consoércio Parceria 21, merece destaque,
uma vez que estabelece estratégias para o enfrentamento das questdes urbano-
ambientais, de forma a garantir a promocdo da equidade, o fortalecimento da
capacidade de gestdo democratica, as mudancas nos padrées de producédo de
consumo da cidade, de forma a reduzir os custos e desperdicios, e 0 gerenciamento
de recursos naturais. Para tanto, a sustentabilidade urbana requer esfor¢cos de
integracdo de politicas econbmicas, sociais e ambientais, um grande desafio na
gestao publica.

A cidade sustentavel foi reconhecida legalmente no Estatuto da Cidade,
aprovado pela Lei Federal 10.257, em julho de 2001, onde se I&, no artigo 2°, a

seguinte diretriz:

Garantia do direito a cidades sustentaveis entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes
e futuras geragoes.

Enquanto os debates anteriores giravam em torno da questdo do controle
populacional e da reducao do crescimento econémico, uma redefinicdo entre cidade
e meio ambiente foi se estabelecendo, a partir de debates internacionais. Isso quer
dizer que a relacdo entre a cidade estava sendo revista diante da complexidade do
ambiente urbano construido.

Constata-se, portanto, que projetos, programas e a¢des vém sendo pensados,
debatidos por institutos de pesquisa, universidades e 6rgados governamentais do meio

ambiente, na tentativa de reverter o quadro atual das cidades a partir de um
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alinhamento com as propostas acordadas nos tratados internacionais. José Almir
(2015, p.11) afirma que:

A construcdo da cidade sustentavel € um projeto complexo que se alcanca
através de uma estreita colaboracdo entre a administracdo publica e os
centros de pesquisa, além de dispor de processos de monitoramento e
avaliagdo sistematicos. Mesmo em nossas grandes cidades, as pesquisas
urbanisticas aplicadas ainda séo incipientes, generalistas ou descontinuas.
Na&o raro, adotam-se solucgdes tecnolégicas incertas, pois ndo se avaliam com
precisdo questdes como adequacéo, mitigacdo ou resiliéncia.

Para tanto, deve-se construir uma estrutura conceitual e reconhecer a
multiplicidade de caminhos e até de futuros sustentaveis, de um desenvolvimento que
propicie um ambiente socialmente mais justo e para todos.

O relatério das Nacdes Unidas, lancado em 2017, aponta que 54% da
populacdo mundial vive em &reas urbanas, uma proporcdo que deve aumentar para
66% em 2050. No Brasil, entre 1970 e 2010, a populacao cresceu mais de 100 milhdes
de habitantes, com 80% desse contingente concentrado em areas urbanas.

Esse crescimento provocou ocupacao inadequada do solo, déficit de moradia,
poluicdo do ar e dos recursos hidricos, degradacdo de areas verdes e de espacos
publicos. Diante desses desafios, em nome de uma cidade sustentavel, projetos vém
sendo celebrados com a finalidade de superar o caos gerado pelo modelo de
crescimento econdmico, que devera ser revisto, conforme enfatiza Gilding (2014, p.
79), ao enunciar que “em algum momento teremos que enfrentar a realidade de que
vivemos num mundo finito.”

Os debates sobre sustentabilidade se intensificaram e novas formas de ver a
cidade se apresentaram. Duas vertentes ganharam destaque ao se referir a Cidade
Sustentavel: uma delas apresenta estratégias pontuais atreladas a uma mensagem
inovadora e a outra, associada ao conceito de cidade verde, utilizando-se da
estratégia de “esverdeamento” nas pautas das a¢gées municipais, escondendo, assim,
mais uma vez, a probleméatica ambiental.

Cabe destacar que néao se trata de discordar do uso de tecnologia tampouco
da existéncia do verde, mas, sim, das solu¢cbes que séo orientadas por uma Visao
somente técnica e pontual, como se existissem respostas simples frente a crise

ambiental. O que esta em jogo é a transi¢do para a construcao da Cidade Sustentavel,
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gue requer novos olhares, capazes de repensar a forma e as estratégias das cidades,
na perspectiva de orientar a possivel cidade sustentavel.

Mas o que torna uma cidade sustentavel? Segundo Acselrad (2001, p.49) “a
nogcdo de cidade sustentavel instaura uma nova cena de enunciagdo, em que uma
trama de multiplos personagens e falas entrecruzadas reelabora as representacdes
da cidade.” Se, na década de 1960, as reflexdes foram voltadas para pensar o impacto
da urbanizacado, na década de 1970, a dimensdo ambiental se apresentou como uma
possibilidade de minimizar o impacto no ambiente urbano.

Pensar cidades sustentaveis implica inserir questdes ambientais, mas também
incorporar as dimensodes sociais, econémicas e culturais que vém se consolidando por
meio de principios, métodos e acbes. Entdo, quais seriam 0s caminhos a seguir, as
prioridades? O fracasso das Ultimas tentativas de planos urbanisticos em organizar as
cidades € patente, uma vez que esses projetos tém se revelado distantes do
entendimento da complexidade atual das cidades.

Apesar de caminhar para o entendimento da Cidade Sustentavel, tarefa que
julgo dificil, vale anunciar que ndo se trata de um corolario para se chegar a uma
cidade sustentavel e nem de acreditar que as mudancas societarias se dardo por
conta de um planejamento urbano. Trata-se, sim, da constru¢cdo de um novo olhar do
espaco urbano, de um conjunto de praticas, instrumentos e mecanismos que possam
garantir, de forma continua e consciente, respostas aos desafios constantes e
complexos, mediante a apropriacdo da cidade pelo conjunto da sociedade.

Quando se falar em urbanismo sustentavel, deve-se atentar para o fato de que
este € um conceito em constante ajuste e adequacéo as necessidades que resultam
das interacBes dos fenbmenos econdmicos, tecnoldgicos, culturais e ambientais. A
nocéo de sustentabilidade traz, como pano de fundo, o debate acerca dos riscos que
se revelam no esgotamento dos recursos naturais e, assim, na vulnerabilidade da

sobrevivéncia da vida humana, como evidencia o excerto reproduzido a seguir.

Na década de 1940, quando a taxa de urbanizacéo brasileira era apenas de
31%, as cidades eram consideradas o lado moderno e avangado em um pais
predominantemente agrario e atrasado. Hoje, com 82% de populagéo urbana
as cidades sé&o o lugar da violéncia, das enchentes, da poluicdo, das favelas
e dos desmoronamentos (MARICATO, 2003, P,78)

Assim, para buscar a sustentabilidade da cidade, deve-se ater a dois

importantes elementos: a justica ambiental e a resiliéncia. O primeiro remete a reflexao
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sobre a apropriacédo dos recursos ambientais e 0 modo de organizacao do espaco, na
producao e reproducédo da sociedade. A abordagem da justica ambiental de Acselrad
(2004) implica contrapor entre interesses, tipicos. de abordagens tecnocréticas e
economicistas. Cabe destacar que os danos ambientais atingem, na maioria das
vezes, as populacdes mais vulneraveis, ou seja, enquanto algumas pessoas ganham
com a degradacéo, outras sdo oneradas com 0s custos ambientais.

Nos Estados Unidos o conceito de Justica Ambiental se atualiza nas
experiéncias de cidaddos pobres que reclamaram dos riscos ambientais devido a
proximidade de lixos quimicos radiativos. Essas manifestacbes dos movimentos
sociais resultaram em estudos académicos, leis e politicas ambientais, mesmo que
paliativas. (HERCULANO. 2002)

A justica ambiental se d4 a partir da resisténcia a desregulamentacdo da
cidade, do respeito a populacdo, evitando que empreendimentos urbanos, via
mercado, retirem recursos dos mais despossuidos. Nessa luta, sdo colocados em
discussdo um modelo de desenvolvimento e suas praticas, que podem levar a
politizagéo da questdo ambiental. Assim, ao tratar a respeito de questdes relacionadas
a justica é fundamental inserir uma distribuicdo equitativa dos recursos sociais no
espaco, para que todos possam usufruir das mesmas oportunidades.

A Resiliéncia introduz uma nova abordagem para se lidar com a gestdo das
cidades e a fim de manté-las em um estado contrario ao da vulnerabilidade. Isso
significa desenvolver capacidades adaptativas das cidades a eventos adversos e a
ameacas naturais. As condicfes de vulnerabilidade frente a ameaca de desastres —
tais como, chuvas, terremotos, secas, deslizamentos, entre outros — devem ser
respaldadas pela capacidade de respostas tomadas pelo poder publico, pela
populacdo e por outros organismos. Para tanto, ao identificar as ameacas e 0s
perigos, é necessario pensar acfes de adaptacao.

Tornar-se resiliente impde conhecer, com profundidade, a dimenséo dos riscos,
as vulnerabilidades dos sistemas e promover a gestdo dos possiveis desastres.
Vulnerabilidade, nesse sentido, € compreendida como uma forma de fragilidade ou de
incapacidade de um sistema lidar com as adversidades.

Constata-se que, de maneira geral, as vulnerabilidades se concentram em
locais onde ha presenca de bolsées de pobreza com enormes deficiéncias de
infraestrutura urbana. Para reduzir a vulnerabilidade, € necessario pensar de forma

transversal na gestdo publica e contar com a presenca da sociedade e de outros
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organismos ndo governamentais. Isso tem sido um dos desafios para a
implementacdo de acOes nesse sentido. Incorporar a dimenséo da resiliéncia € um
convite para um novo olhar para a cidades, no sentido de se desenhar novas formas
de reduzir riscos, mitigar e adaptar para resistir as tensées naturais e promover a
qualidade de vida da populacéo.

No entanto, é importante refletir e avaliar sobre os fenbmenos naturais e 0s
desastres socioambientais, que é socialmente construido. Avaliar as pressdes
exercidas pelas atividades antropicas sobre os sistemas naturais e a qualidade das
politicas que possam responder aos desafios diante das ocorréncias de desastres.

Ap6s um longo caminho percorrido, desde 1960 até a contemporaneidade,
identificamos que o0 movimento da contracultura questionou 0 modo em que a vida era
pautada e bradou pela ruptura do modelo de producéo e consumo a época, de forma
diversa do que fizera o relatorio Meadows, que mesmo ao declarar a desaceleracéo,
diante da degradacdo ambiental, ndo abordou as contradicbes nas formas de
producdo e consumo.

Concluindo essa secao, a sustentabilidade do espaco urbano néo se baseia
somente em questdes referentes a agua, ar, solo e habitacdo, mas também na forma
de apropriacdo desse espaco e nas construcbes das relagcbes sociais que se
estabelecem nele. Entdo, a cidade sustentavel € um vir a ser, ndo se trata da
construcdo de uma cidade nova e nem da cidade do futuro, mas da cidade dentro de
uma cidade.

A cidade sustentavel deve proporcionar ndo apenas a construcao de espacos
para enfrentar desafios, mas também a permanéncia de um debate da sociedade

sobre a cidade.

1.3. OS MODELOS E PROPOSTAS DE CIDADE: PERMEANDO A DISCUSSAO DA
SUSTENTABILIDADE

Em todos os periodos da histéria, diversas abordagens e distintas formas
urbanas anunciaram uma cidade boa de se viver. Repensar as cidades existentes
implica admitir um presente caotico, aplica admitir que deve ser realizado um

contraponto entre o mundo perfeito e a realidade imperfeita, que precisa ser superada.
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Assim, a proposta de uma reforma urbana carrega valores e conceitos que séo
creditados a uma ordem urbanistica e a uma ordem social, diferente da realidade, que
ndo é harmonica, mas repleta de pluralidades.

Tanto Platdo (sec. IV a. C) quanto Morus (sec. XVI d .C) pensaram a forma
urbana ideal, baseando-se num ordenamento e no controle social. Atribui-se a Platao
a formulacdo mais antiga de um lugar ideal, apresentada em sua obra “A Republica”,
mesmo que esse espaco-modelo tenha ficado no plano das ideias. Choay (2010)
apresenta os trabalhos “A Utopia™?!, de Tomas Morus, e “Tratado De Re Aedificatoria”,
de Leon Battista Alberti'?, considerando-os precursores, uma vez que trataram de
conceber espacos, determinando modos de construcdo das futuras cidades. O
Tratado de Alberti descreve 0s meios que permitem compreender a significacdo do
construido e, baseado em principios e regras destinados a construgcédo, imp6s a
formacdo de uma nova categoria profissional — o arquiteto — frente aos antigos
construtores. Para isso, o Tratado de Alberti utiliza as conquistas da matematica, da
teoria da perspectiva e da “fisica” contemporanea. (CHOAY, 2010, p.4). Cabe
destacar que ndo se encontra alguma abordagem sobre a dimenséo ou preocupacéo
ambiental nesses estudos.

Em Utopia de Thomas Morus, a cidade € limitada, cercada por muralhas e tudo
€ previamente delimitado, tanto as ruas como o numero de habitantes. Choay
considerou a obra de Thomas Morus um paradigma do género utopia e, a partir dela
definiu elementos comuns para analisar outros textos e diferenciar os que se
aproximam e aqueles que se afastam da Utopia. E, para discriminar utopias falsas das

verdadeiras, a autora se apoia em sete tracos:

(1) Uma utopia € um livro assinado; (2) nela um individuo se exprime na
primeira pessoa do singular, o proprio autor e/ou seu porta-voz, visitante
ou testemunha da utopia; (3) apresenta-se sob uma forma de uma
narrativa na qual se insere, no presente do indicativo, a descricdo de uma
sociedade-modelo; (4) uma sociedade modelo opde-se a uma sociedade
historica real, cuja critica € indissociavel da descricdo- da primeira; (5) a
sociedade modelo tem como suporte um espago — que é sua parte
integrante e necessdéria; (6) a sociedade-modelo esta situada fora do
nosso sistema de coordenadas espaco-temporais, alhures; (7) ela
escapa a influéncia do tempo e das mudancas. (CHOAY, 2010. p. 36-37)

11 Rafael Hytoloday, o navegador portugués, descreve a ilha com 54 cidades, mas entre si, Amaurota
€ a capital e é considerada cidade-modelo de Utopia. Uma vez que as demais cidades se espelham
nela.

12 Tratado de Arquitetura publicado no século XV.
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Utopia vem do grego e significa a negacao de lugar, ou seja, lugar nenhum.
Tomas Morus (1516) criou o termo, um neologismo para nomear sua cidade
imaginaria. Choay considera que a utopia nos leva a reflexdo critica sobre a

sociedade. Ao falar sobre a categoria de escritos, as utopias, a autora nos aponta que:

A primeira vista, tal decisdo soa chocante e contestavel. A Utopia pertence
ao universo da ficcdo, parece aquartelada no imaginario, longe de todo
alcance pratico e com maior razao ainda, de todo contexto profissional. Pode-
se arguir que nem por isso € privada de eficacia: multiplicacao de Icéarias na
América do século XIX prova-o a saciedade. Como quer que seja, a
edificagdo do mundo construido ndo € a vocacao da utopia, que se propde,
por meio de uma reflexdo critica sobre a sociedade, a elaborag¢éo imaginaria
de uma contra-sociedade. Contudo, se considero que a utopia, como género
literario, € um texto inteiramente instaurador, é que ela constitui parte
integrante das teorias de urbanismo que antecede e cuja forma marcou com
um selo indelével. (2010.p.6-7)

Admitindo Morus como inaugurador do género, a autora conferiu aos outros
estudos e tratados sobre a cidade ideal, outras denominagdes, que ndo a utopia, por
conta da auséncia de um desses tracos utopicos. Se, num primeiro momento, parece
gue o conteudo de um modelo utdpico é flexivel, logo a seguir descobrimos que é
rigido, sem permitir alteracdes, somente a repeticdo do mddulo quando ha
necessidade de mudancas frente as necesidade de aumento das quantidades, sejam
elas de fluxos ou de pessoas. Segundo Choay (2010, p. 161-162),

As geracgBes ulteriores ele [Morus] deixou apenas tarefas secundarias,
inessenciais, epifenomenais: o vestir, a decoracdo, a melhoria do conforto,
tarefas para as quais néo lhe restava lazer. Estas intervengfes ndo podem
modificar em nada a estrutura da cidade ou da casa.

Também poderiamos chamar de utopicas, no século XVIII, as elaboracfes de
novas formas urbanas e de cidades imaginarias, representadas em esbocgos e
descricdes de artistas e escritores renascentistas. Ja no século XIX, as cidades se
transformaram por conta da Revolucdo Industrial e surgiram novas concepc¢des de
cidade ideal e de um homem perfeito, dando énfase ao desenvolvimento humano via

desenvolvimento industrial e ignorando, dessa forma, outros aspectos essenciais.

O estudo da cidade assume dois aspectos nesse momento do pré-urbanismo:
o descritivo, que tenta ordenar quantitativamente os dados, e o polémico.
Esse ultimo teve inspiragdo humanistica ao denunciar as condi¢fes de vida
dos proletarios, contribuindo, assim, para gerar toda uma legislacao voltada
para o trabalho e para a habitacdo. Mas os polemistas constituem-se,
também, de pensadores politicos, e sua critica inclui as questfes da
exploragdo e alienagéo do trabalhador, associadas a nova ordem industrial.
(CHOAY, 1998, p. 6).
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A partir da critica a cidade industrial, modelos espaciais assumem tracos de
utopia, a progressista e a culturalista. O modelo progressista se apresenta a partir de
uma analise racional em que as fung¢des urbanas — habitacdo, trabalho, cultura e lazer
— séo orientadas pelo rendimento maximo e para o progresso. Ou seja, 0 modelo
progressista assume contornos totalmente diferentes daqueles em que se baseia 0
modelo culturalista, o qual busca encontrar os sinais de organicidade presentes na
cultura e, por isso mesmo, repousa na irregularidade e na assimetria tipicas da cultura.

Ao romper com a cidade cadtica, 0 modelo progressista rompe também com a
histéria, com base na eficacia e desconsiderando a tradicdo cultural. A cidade
estruturada com base nesse modelo passa a ser setorizada, geométrica. Ja o modelo
culturalista, privilegia a estética, a cidade cercada de cinturdo verde, a cidade jardim,
com assimetrias e adaptacbes as circunstancias dos terrenos. Ou seja, modelos
espaciais que abragcam a geometria ou a irregularidade carregam verdades absolutas
que se descortinam em propdsitos urbanisticos para o desenvolvimento do
capitalismo industrial.

Juntamente com as teorias de zoneamento das cidades, formas de cidades,
que se estruturam a partir de inUmeros elementos. O presente trabalho néo intenta
aprofundar o estudo destes modelos — a saber, 0 modelo monocéntrico, o modelo
radial, o modelo periférico, 0 modelo em rede, o modelo linear e 0 modelo policéntrico
—, mas é importante entendé-los.

Hildebrand (1999), em seu trabalho intitulado “Designing the city: towards a
more sustainable urban form”, apresentou formas urbanas que se apresentaram ao
longo da trajetdria da estruturacéo das cidades.

No século XX, surgiram os modelos monocéntricos, que sao os daquelas
cidades que crescem a partir de corredores de transportes publicos em dire¢cdo a um
centro consideravel, com atividades diversas e altas densidades e que podem ser
associados a cidade compacta. Para alguns autores, o tamanho ideal de uma cidade
nesse modelo seria o suficiente para abrigar 58.000 pessoas, e para outros, de 25.000
a 250.000.
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Fig.1.Monocéntrico. Fonte: HILDEBRAND, 1999.

Ja o modelo periférico, constitui-se de um nucleo central rodeado de cidades
satélites, nota-se, nesse modelo, a presenca de conceitos de cidade compacta,
descentralizada e ainda a presenca de espacos verdes, isso quando nao é substituido

pela expanséo de ocupacao do solo.

Fig. 2. Periférico. Fonte: HILDEBRAND, 1999.

O modelo em rede se da a partir de sucessivas descentralizacbes e

fragmentacdes de pequenas unidades, menos densas.
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Fig. 3. Rede. Fonte: HILDEBRAND, 1999.

O modelo policéntrico se apresenta em uma forma de crescimento disperso e
espontaneo com um centro e diversos subcentros com varias densidades, dando
espaco para o surgimento associado de outros modelos, tais como o radial, o linear e

0 em rede.

Fig. 4. Policéntrico. Fonte: HILDEBRAND, 1999.

Fig. 5. Radial Fonte: HILDEBRAND, 1999.

E, por ultimo, o modelo linear, com a presenca de um centro forte e de
corredores de transportes publicos em dire¢do ao centro, desenhando o crescimento
de varios subcentros de média densidade, com atividades que se fazem necessarias

no cotidiano, diferentemente do centro, que possui as atividades principais.
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Fig 6. Modelo Linear. Fonte: HILDEBRAND, 1999.

O autor apresentou, em forma de tabela, um resumo, utilizando um método de
pontuagao simples, para compreender o desempenho dos seis modelos da cidade,

com critérios que podiam ser classificados como bom (+), indiferente (+/-) e ruim (-).

CRITERIO Mono | Radial | Periférico Rede | Linear | Policéntrico
Grau de contencéo desenvolv. + +/- +/- - - +/-
Densidade da populagéo + +/- + + + +
Viabilidade do Transp. Publico + +/- + - 4 +
Dispersao/transporte individual - +/- +/- + - +/-
Diversidade de usos 4 +/- + = +/- +/-
Acessibilidade a servicos +/— +/— +/— - +/— +/—
Acessibilidade a espacos - + + + 4 +
publicos

Condi¢des ambientais - +/— +/— + + +/—
Condicdes sociais = +/— +/— + +/— +/—
Autonomia local - +/- +/—- + +/—- +/—-
Autossuficiéncia 4 4 4 4 1 4
Adaptabilidade - +/— +/— - +/— +
Visdo da cidade como um todo +/— +/— +/— - +/— +/—
Visao de partes da cidade +/— +/— +/— + +/— +/—
Sentido de centralidade +/— +/— + - - +
Pesos Iguais -1 +2 +6 +1 +1 +6
Ponderado -4 +1 +2 0 0 +3

Tabela 1 — Quadro comparativo da forma urbana. Fonte: Frey Hildebrand.1999, p.108

Na tabela acima, o autor chama a atencéo para o fato de que, ao se incluir a
dimens&o ambiental, em comparag¢do com outros modelos, a Cidade Monocéntrica se
altera, como também o grau de contencéo de desenvolvimento. Partindo da premissa

de que todos os modelos abrigam a mesma quantidade de populacédo e que sé&o
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adotados pesos iguais para 0s mesmos critérios, a cidade monocéntrica atinge a pior
pontuacéo e a cidade policéntrica, a melhor. Assim, a cidade monocéntrica sO sera
melhor se for dada alta prioridade a contencdo do desenvolvimento.

Em 1986, a Cidade Saudavel foi langada em Ottawa, Canada, com propostas
para a promocdo da saude ao lado de ambientes favoraveis, visando ao
desenvolvimento humano sustentavel. A divulgacao das ideias contidas na Carta de
Ottawa promoveu um movimento que teve inicio na América Latina, em 1992, em
Bogotéa e, em 2002, conquistou adeptos no Brasil.

Somam-se a esses movimentos, também, outras propostas tais como, Cidades
Solidarias, Cidades Educadoras, Cidades Sustentaveis, Agenda 21, entre outros.
Outro movimento a que assistimos é o de Cidades Verdes, que aborda o uso de terras,
sistemas de transporte, energia, agua, gerenciamento de residuos, educacdo e
politicas para condi¢cdes de uma vida melhor para todos os habitantes.

Encontramos esse movimento presente no Conselho Internacional para
Iniciativas Ambientais Locais - ICLEI'3, que vem atuando nos municipios para o
fortalecimento da gestdo democratica e para o desenvolvimento de projetos
sustentaveis. No Congresso Mundial do ICLEI, realizado em junho de 2012, em Belo
Horizonte, os temas abordados foram: Economia Verde Urbana, Cidade Sustentavel,
Cidades Eficientes em Recursos, BiodiverCidades, Cidades Baixo-Carbono, Cidades
Resilientes, Infraestrutura Verde e Comunidades Felizes e Saudaveis. Fica evidente,
assim, o crescimento do protagonismo da cidade desde o inicio do século XX,
especialmente, nas ultimas décadas.

A nocdo de sustentabilidade foi pulverizando-se e dando lugar para outras
abordagens, o que dificultou uma convergéncia teorica. Assim, o que se observa é
gue a sustentabilidade se insere em propostas de cidade, e passa a atuar ao lado de
um conjunto de principios, sendo, pois, uma das dimensfes consideradas, conforme
sera demonstrado mais adiante.

Destacam-se seis propostas que se apresentam como “modelos/propostas de
cidades”, por conterem propositos de melhorar a vida urbana: o Novo Urbanismo, a
Cidade Compacta, a Cidade Inteligente, a Cidade Resiliente, a Cidade Biofilica e as
Slow Cities. Trata-se de propostas que, além de responder ao momento de crise das

cidades, com questdes diferenciadas, também contribuem para o debate sobre a

13 Trata-se uma associagdo com mais de mil e duzentos governos locais, distribuidos em setenta
paises, e representa os interesses de autoridades locais nas Nag6es Unidas.
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sustentabilidade urbana. Entender de que forma € abordada a sustentabilidade nestas
propostas é o que se pretende na presente pesquisa.

Para se compreender a sustentabilidade por meio dessas propostas, antes se
faz necessario compreender o que € um modelo, termo advindo do italiano e que se
refere & medida. A l6gica do modelo traduz-se em uma forma ideal, que se deve ser
repetida tal e qual a forma considerada ideal. Tudo é definido e dado no modelo, ndo
se considera a realidade vigente no local em que esse modelo é replicado.

Choay (2010) formula a Utopia como ficcdo, que se revela na alternativa de
uma outra sociedade baseada na projecdo de um modelo e que também corresponde
a descricdo do espaco fisico, um “espago modelo”, uma comunidade ideal, uma
sociedade-modelo. E importante frisar que a garantia do espago modelo € a presenca
de um sistema de valores que abrange as dimenses social, politica e religiosa. O que
se constata € que o modelo espacial é indissociavel do modelo de sociedade. Ou seja,
é diferente do conceito de teoria, que exige observar, traduzir um conjunto de ideias
com a fungdo de explicar determinados fendmenos, fundamentada a partir de
observagfes empiricas.

Pensar um modelo de cidade advém de uma ideia mais forte e poderosa: a
correspondéncia com uma visdo que anuncia algo melhor, que possa funcionar como
um mecanismo perfeito. Assim, anunciam-se projetos com estratégias de um lugar
mais aprazivel, mais denso, mais humano, com melhor mobilidade, mais saudavel e
sustentavel. A partir do exposto, apresentarei seis propostas de cidades que, apesar
de serem apresentadas como modelos, sdo, na verdade, propostas/diretrizes, ideias,
uma vez que ultrapassam o simples replicar de um modelo estabelecido previamente
sem considerar a realidade local.

Em 1996, nos Estados Unidos, foi langado o Novo Urbanismo, que visava
integrar a cidade. Ele foi baseado em 27 principios presentes na “Carta do Novo
Urbanismo”, constituida de propostas alternativas ao modelo de suburbanizagéo a fim
de evitar a ocupacéao dispersa. O Novo Urbanismo?* foi lancado como uma reacéo ao

espraiamento das cidades, termo advindo do inglés “Spraw”, tendo como uma das

14 Em outubro de 1993, foi realizado o | Congresso do Novo Urbanismo (I CNU), na cidade de
Alexandria, estado da Virginia, nos Estados Unidos, com a participacao de 170 profissionais afinados
com a temética do planejamento urbano. Em 1996, foi realizado o IV Congresso, IV CNU, em
Charlestown, Carolina do Sul, e foi assinada a Carta do Novo Urbanismo por 266 participantes.
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referéncias projetuais os Garden Cities'®>. Andres Duany e Elizabeth Plater Zybert!®
foram os maiores promotores do Novo Urbanismo. Planejar sob a 6tica deste modelo
significa contemplar as diferentes classes econdmicas, a diversidade, o incentivo de
caminhadas e bicicletas, o despertar de sentimentos de pertencimento ao lugar e o
sentido de vizinhanca.'” A partir da escala da vizinhanca como unidade, adotam-se os

seguintes elementos:

(1) o bairro tem um centro e um limite; (2) o tamanho ideal de um
bairro é 1/4 de milha do centro ao limite; (3) o bairro deve ter uma
mistura de usos balanceada; (4) o bairro estrutura as edificagfes e o
trafego em uma rede interconectada de ruas; (5) o bairro prioriza o
espaco publico e a locacao adequada de edificios civicos" (DUANY;
PLATER-ZYBERK, 1994, p. 209).

Seaside!®, localizada em Santa Rosas Beach, no municipio de Walton, a
noroeste do Estado da Fldrida, Estados Unidos da América, é a cidade que representa
o Novo Urbanismo. Sua construcao teve inicio em 1978 e ela foi inaugurada em 1982.

O Transcecto Urbano, método de andlise e de representacdo que possibilita
estudar as ocorréncias, os fendmenos em um espaco, € utilizado pelos arquitetos do
“‘New Urbanism”, Andrés Duany e Elizabeth Plater-Zyberk. Na figura abaixo,
observam-se as variacdes, em que a Zona T1 esta mais proxima as areas rurais, com
baixa densidade, e a Zona T6 é constituida de nucleos urbanos mais adensados, com

maior mistura e variedade de usos.

15 Garden Cities constituidos por seis magnificos boulevares — cada um com 36m de largura — cruzam
desde o centro até a circunferéncia, transversalmente a cidade, dividindo-a em seis partes ou distritos
iguais. No nucleo ha um espaco circular de aproximadamente de 2,2ha, disposto como um belo e bem
irrigado jardim e, ao seu redor, num amplo terreno préprio, estdo os edificios publicos — a sede da
municipalidade, as principais salas para concertos e conferéncias, o teatro, a biblioteca, 0 museu, a
galeria de arte e o hospital. (HOWARD.1996. p.115)

16 Arquitetos que fundaram a empresa Plater-Zyberk & Company (DPZ), na Florida, em 1980,
especializados no Novo Urbanismo nos Estados Unidos e em outros paises.

17 Com definigGes restritas.

18 Seaside é uma pequena cidade que ocupa uma area de 32,4 hectares com populagédo em torno de
2.000 habitantes
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Figura 7. Transcecto proposto pelo New Urbanism, mostrando as gradacdes do solo
Fonte:https://br.pinterest.com/pin/389279961513826697/

A dimenséo densidade vem impondo cada vez mais estudos aos planejadores.
Mas é no final do século XX, quando se intensificam os processos de urbanizacéo,
gue os debates sobre as cidades contidas e as cidades espraiadas se ampliam: por
um lado, o paradigma da cidade dispersa; por outro, a cidade compacta. O primeiro
olhar voltou-se para os limites populacionais e, nessa linha, identificam-se Patrick
Gueddes (1854-1932), bidlogo, e Lewis Mumford (1895 -1990), historiador, que
contribuiram, por meio de seus estudos, para o planejamento urbano e regional.

Diante dessa perspectiva, frente a intensidade da extensdo de urbanizacao e
dos impactos no ambito ambiental e social, a cidade compacta tem sido apresentada
como aquela capaz de responder a esses desafios por conter um conjunto de
estratégias de intensificacdo do uso da cidade existente.

O discurso da Cidade Compacta constituiu-se, no século XX, em um momento
de intensa urbanizacdo, periodo em que diversos urbanistas declararam
preocupacdfes com a cidade. A Cidade Compacta discute a densidade e,
consequentemente, a reducao de deslocamentos, usos mistos nas cidades e, assim,
a reducéo de custos e maior eficiéncia na utilizacdo de energia.’® Os fendmenos
expansdo e dispersdo tém sido pauta de discussdo nas abordagens da
sustentabilidade das cidades. Ja na década de 1960, Jane Jacobs, em seu livro “Morte
e vida de grandes cidades” advogou em favor da ideia de quarteirdes curtos e usos

em contraposi¢do a renovagdo urbana modernista.

19 O artigo “Gasoline consumption in cities: a comparison of US cities with a globl survey”, langado em
1989, de Neuwman e Kenworthy, estabelece uma relagcdo entre consumo de combustivel e densidade
urbana e aponta a cidade compacta com uma das formas urbanas que apresenta numerosos beneficios
ambientais.


https://br.pinterest.com/pin/389279961513826697/
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Chakrabarti (2013), ao defender as densidades, afirma que esse tema ainda
merece atencao e estudos, pois ha uma incompreenséao dos planejadores urbanos. O
autor nos mostra, por meio de inimeros infograficos, estatisticas relacionadas ao
modo de usar a cidade e a melhoria na qualidade de vida. Dentre as cidades mais
densas, como Barcelona e Paris, com 2.098 hab./ha e 1.745 hab./ha,
respectivamente, caracterizam-se por um adensamento horizontal, tornando-se
férmula ideal para promover a qualidade de vida de seus habitantes.

Jahn Geul (2014), Richard Rogers (2016)%°, Marta Romero (2003) e Henri
Acselrad (2001) apontam que a Cidade Compacta poderia orientar o crescimento
urbano, pela possibilidade de se promover mais equidade, mais encontros nos
espacos publicos respaldados por um conjunto de estratégias de intensificacdo do uso
da cidade existente. Isso posto, as areas de expansao deverdo ser limitadas e devera
ocorrer a formacao de novas centralidades.

Enquanto, na Europa, a Cidade Compacta € entendida como a possibilidade
de potencializar a urbanidade, nos Estados Unidos, a compactagcédo € louvada por
prover a reducdo de custos energéticos. Mas ainda ha andlises e métodos de
avaliacdes incompletos, segundo alguns autores.

Outra proposta é a Cidade Inteligente, Smart City,?! baseada no conhecimento
avancado, que insere novas formas de tecnologia da informacdo e comunicacao para
garantir a melhoria da gestdo da cidade. Trata-se de um conceito que emergiu na
primeira década do século XX, com base em experiéncias desenvolvidas a partir da
iniciativa privada. O discurso a respeito da Cidade Inteligente é recente e, mesmo que
0 conceito ainda ndo se encontre totalmente consolidado, propde garantir um ganho
de eficiéncia na producao de servi¢gos e no uso adequado dos recursos naturais, com

reducdo de recursos financeiros e energéticos.

As proximas décadas certamente serdo do enfrentamento de algumas
mudancas fundamentais: os atuais padrdes de desenvolvimento — por
exemplo, 170 bilh6es de Quilowatt-hora séo desperdicados no planeta devido
a insuficiéncia de informacdes; R$18 bilhGes por ano é a perda na economia
de Sé&o Paulo decorrente de congestionamentos. (LEITE, 2012, p.172).

20 Richard Rogers, em 1998, coordenou a Comissao Urban Task Force, na Inglaterra, que analisou os
problemas das cidades inglesas e apontou paradigmas da cidade compacta.

21 Qutros conceitos analogos — Ubiquitous, Intelligent, Sustainable, Connected, Digital. Nao ha traducéo
literal para o termo “smart city” em portugués, que acabou sendo nomeado como “Cidade Inteligente”.
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As, Cidades Inteligentes, segundo alguns autores, sdo aquelas que
reconhecem a importancia das Tecnologias de Informacdo e de Comunicac&do, com
vistas a prover suporte para a gestdao ambiental e, assim, promover a qualidade de
vida das pessoas.

O que se constata é que as cidades construidas neste modelo se encontram,
em grande maioria, na Europa, América do Norte e Asia. No Brasil e na América Latina
em geral, ha poucas cidades construidas dessa forma. Cabe destacar que as
dindmicas sociais das cidades brasileiras, por serem constituidas por processos de
urbanizacao diferenciados e, portanto, com distintos desafios para o enfrentamento
dos problemas urbanos, contam com inimeras diferencas em relacdo as Cidades

Inteligentes. A C40?%? entende que:

As cidades séo consideradas inteligentes quando séo identificadas contendo
investimentos ao longo dos eixos: economia, mobilidade, recursos humanos
e estilos de vida inteligente. Os significativos avancos tecnolégicos e das
tecnologias da informacéo e comunicacao (TIC) agora fazem das plataformas
tecnologicas embarcadas um instrumento potencialmente significativo para
sensorizar e monitorar a funcionalidade e o desempenho das cidades,
permitindo ampliar sobremaneira suas capacidades de gerenciar recursos
com mais eficiéncia e prover conectividade e informacfes de forma
transparente aos seus cidaddos e visitantes. Estas estratégias permitem
também que se compreendam melhor os recursos financeiros e ambientais
dos seus proprios consumos. Torna-se assim possivel que os gestores
urbanos criem novos servicos e melhorem aqueles ja existentes coletando e
analisando informacdes sobre estruturas essenciais, como energia agua,
transporte e salde, entre outros interesses da comunidade local. (C 40 SAO
PAULO CLIMATE SUMMIT, 2011, p.32)

Ao lado desse parque tecnolégico, importante se faz associar os aspectos
urbanisticos. Na busca de uma cidade com informacdo e comunicacéo integrada, a
Cidade Inteligente exige investimentos em infraestrutura de equipamentos para 0s

sistemas de processamento, coleta e transmissao de dados. Integra esse sistema a

promocao do empreendedorismo, da educacao e da inovacao.

Uma gestéo inteligente do territério serd capaz de propiciar maior agilidade
na gestdo integrada on line das diversas mobilidades urbanas.
Essencialmente, transporte puablico multimodal agil e competente, como ja ha
em diversas cidades desenvolvidas, mas também sistemas inteligentes de
uso compartilhado de transporte individual, de bicicletas motorizadas, a smart
city cars. Assim, certamente teremos carros ndo mais como bens de

22 A C40 é um grupo de 40 cidades membros de grandes que tem por objetivo projetar e implementar
acles associadas ao desenvolvimento urbano sustentavel abrangendo temas de transporte, energia,
residuos solidos, agua, planejamento, sustentabilidade, financas sustentaveis. E uma inciativa de
ambito global, criada em 2005, por Ken Livingstone, prefeito de Londres na época.
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consumo, mas como servi¢co avancado na sociedade urbana. Deixaremos de
té-lo para usé-lo. Custara menos e sera mais eficiente. (LEITE, 2012, p. 172)

Mas o discurso que envolve a Cidade Inteligente, a Smart City, ndo se resume
a pensar uma questao de eficiéncia, nele, encontram-se representacdes que sugerem
um meio de inovagdo e sonhos contidos no campo do imaginario.

Mas a tecnologia deveria contribuir para uma agéo mais integradora de forma
a envolver pessoas para a participacdo na construcado de um ambiente melhor. Assim,
a tecnologia poderia ser um elemento de conexao que possibilitaria a proposicao de
acOes para a sustentabilidade da cidade.

No entanto, hoje, o que se percebe, é 0 uso da tecnologia apenas como
instrumento, de forma que ele ndo auxilia na diminuicdo de problemas urbanos, como
a exclusao social e a desigualdade espacial. Sem contar que a instalacdo de TICs
pode promover a concentracdo do capital, visto que € a iniciativa privada que implanta
e instala esse sistema tecnologico

Outro conceito importante, o de Cidade Resiliente, surgiu por conta do
crescente aumento de ocorréncias de desastres naturais. Para enfrentamento desses
problemas, a Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU -, desde 1960, vem
desenvolvendo campanhas, programas e ac¢des no sentido de prevenir, reduzir e
recuperar os impactos nas cidades, tais como, enchentes, inundacdes, deslizamentos,
entre outros.

Dentre as cidades brasileira que sdo apontadas como “Cidades Inteligentes”,
destacamos: a cidade do Rio de Janeiro, que investiu em tecnologias e inovacao,
apostando na integracdo da cidade e na valorizagdo do turismo; Sao Paulo, que
investiu na melhoria dos indicadores de mobilidade urbana; Barueri, que construiu
redes inteligentes por meio do sistema Smart Grids; e Santos, que mapeia a cidade
por meio do sistema digital SIGSantos.

Em 1994, foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Reducdo de Riscos de
Desastres Naturais, em Yokohama-Japéao, que resultou na elaboracdo do documento
intitulado “Estratégia e Plano de Acdo de Yokohama para um Mundo mais Seguro”. O
Centre for Research on the Epidemiology of Disasters — CRED - registrou que, entre
0os periodos de 1994 e 2013, 68 mil pessoas morreram por causa de desastres
naturais e aproximadamente 218 milhdes de pessoas sofreram por conta deles.

Para a construcéo de Cidades Resilientes, a Organizacao das Nag¢des Unidas

- ONU - promoveu uma Campanha para a reducédo de desastres ambientais. Para
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integrar essa campanha € necessario que o prefeito oficialize, junto a Secretaria
Nacional de Defesa Civil - SEDEC?3, a adesdo. No Brasil, em 2011, a Secretaria
Nacional de Protecdo Ambiental langou a campanha “Construindo Cidades
Resilientes: Minha Cidade esta se Preparando”*, coordenada pela Organizacdo das
Nacoes Unidas - ONU.

Assim, 0s gestores publicos, ao se associarem a campanha, teriam o
compromisso de executar acdes para construcdo de uma Cidade Resiliente, como:
envolvimento da comunidade e construcdo de aliancas locais, acesso a informacao
no que diz respeito aos problemas e a gravidade dos riscos, construcdo de
infraestrutura urbana visando a reducéo de riscos. Essas ac¢des incluem, também,
programas educativos, regulamentacéo de uso e de ocupacao do solo e protecédo dos
sistemas naturais. E importante enfatizar, também, o desenvolvimento da capacidade
de gestao frente aos desastres e as emergéncias.

No Brasil, a grande maioria dos desastres é de natureza hidrolégica, com
ocorréncias de deslizamentos e enchentes. O Anuario Brasileiro de Desastres
Naturais registrou que, em 2011, 2370 municipios contaram com desastres
envolvendo 12.535.401 pessoas e 1.094 mortes. Em 2012, o Brasil langou o Plano
Nacional de Gestédo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais e sancionou a Lei
12.608, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDC, que
trata, também, da gestao dos riscos e desastres, além de apontar acdes de prevencéo
e de participacdo social como elementos importantes na minimizagcédo dos problemas
locais. A aplicabilidade dessa lei, no entanto, exige uma abordagem multidisciplinar,
pois envolve a geologia, hidrologia, meteorologia, biologia e outras areas.

Em 2013, o Anuario Brasileiro de Desastres Anuais apontou que, oficialmente,
foram registrados 493 desastres naturais, 183 6bitos e 18.557.233 pessoas afetadas.
Quanto aos municipios, 4.433 foram atingidos, sendo que 70,99% deles sofreram

devido a seca/estiagem.

23 A campanha foi implementada por iniciativa da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), do
Ministério da Integracdo Nacional (M) em 2011 e se destina a qualquer municipio brasileiro
interessado.

24 A campanha define "Cidade Resiliente" como aquela que tem capacidade de resistir aos desastres,
absorver os efeitos deles e se recuperar de forma eficiente, prevenindo, de maneira organizada, que
vidas e bens sejam perdidos.
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Figura 8. Cidades Resilientes. Fonte: https://www.cidades+resilientes+no+brasil&rlz. Acessado. 10/05/2016

O Programa das Cidades Resilientes foi lancado no Brasil em 2013 e, desde
entdo, vem aumentando significativamente o nimero de cidades brasileiras que estdo
aderindo aos principios estabelecidos nele. Esse aumento significativo contribuiu para
que gestores municipais e também da sociedade civil tivessem maior percepcéo dos
riscos.

Mas um dos grandes desafios é responder aos efeitos das mudancas
climaticas. O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas -
IPCC (2014) apontou que a temperatura média global poderd promover eventos
extremos, com riscos cada vez maiores. Isso € um fato, mas pensar a Cidade
Resiliente ndo € somente pensar estratégias para o enfrentamento de adversidades,
mas também pensar na reducdo da pobreza. Além disso, € necessario desenvolver
outras agles, dentre as quais podemos citar: criar ou adaptar um sistema de
permeabilidade de aguas e adequar a infraestrutura para a sustentabilidade hidrica e
criar mais areas verdes conectadas no sentido de garantir mais seguranca em habitar
uma cidade.


https://www.cidades+resilientes+no+brasil&rlz/
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Viver um outro estilo de vida urbana, que se contraponha ao acelerado ir e vir
das pessoas na cidade contemporanea, € viver em uma cidade mais lenta, como
preconizam as Slow Cities. Isso requer uma mudancga de cultura e um novo olhar para
a cidade. Para exemplificar, de 1960 a 1970, mais de oito mil novos shoppings foram
inaugurados nos Estados Unidos. Surgiram, em 1999, na lItalia, as Slow Cities, com
vistas a proporcionar uma vida desacelerada, de forma que cada individuo possa
apropriar-se do movimento das cidades e, assim, valorizar o uso dos parques, das
pracgas, das areas historicas. A propria cidade deve semear valores que a tornem mais
lentas, de modo a melhorar a qualidade de vida dos cidadaos

Atualmente esse movimento esta instalado em 30 cidades italianas e ja se
expandiu para Alemanha, Noruega, Reino Unido, Pol6nia, Portugal e Espanha. No
Brasil, duas cidades — Anténio Prado (RS) e Tiradentes (MG) — ja incluiram os

principios de Slow Cities.

Fig.9.CidadeBrasileira.SIowCiti. Fonte:.https://www.google.com.br/#g=cidade+de+tiradentes+fotos.Acessadoe
m10/10/2016Figura2.http://www.cm-tavira.pt/site/content/municipal/slowcities. Acessado em 10/10/2016

Para se tornar uma cidade “lenta” e ganhar o selo Slow City é necessario
aplicar 55 principios relacionados a politica ambiental, sustentabilidade urbana,
infraestrutura, incentivo a expanséo de produtos locais e participagdo da comunidade.
Para tanto, a cidade ter4 que se candidatar diretamente no escritério do movimento,

localizado na Italia, e seguir os principios enunciados no Manifesto das Cidades
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Lentas. Devera ser uma cidade com menos de 50.000 habitantes e fomentar politicas
gque minimizem os ruidos, politicas de mobilidade urbana, areas para pedestres,
aumento de uso de pargues publicos e defesa dos produtos locais.EXE, BIOFILICA

Em 1984, Edward O. Wilson, em sua obra “Biophilia”, apresentou a relacao
simbidtica entre o homem e a natureza, apontando a necessidade de todos
experienciassem sentimentos de bem-estar com a paisagem. Embasado nessas
caracteristicas, surgiu o conceito de Cidade Biofilica, as quais vem buscando a
aproximacgéo dos homens com a natureza. Para tanto, a criatividade entra em cena
ao inserir espacos verdes em ruas, pracas e edificios. Sao sete as caracteristicas das
cidades Biofilicas: (1) Abundancia de areas verdes; 2) Maior contato com a flora e
fauna nativas; 3) Atividades em contato com a natureza; 4) Criacdo ou adaptacéo de
espacos que possam oferecer experiéncias visuais, sonoras e olfativas; 5) Educacéo
ambiental que promova valores de cuidados das pessoas e sensibilizacdo para as
guestdes ambientais 6) Criacdo de espacos de encontros entre as pessoas; 7)
Implementacao de projetos voltados para protecao da biodiversidade local.

Ja existe a Rede de Cidades Biofilicas que integra, em seu planejamento,
infraestruturas verdes e ecossistemas. As cidades que incorporam o pensamento da
Cidade Biofilica carregam a preocupacdo com a preservacao dos ecossistemas. Por
outro lado, ha um viés turistico que permeia as ac¢des desta proposta, que pode ser

caracterizado por uma superficialidade de arranjos verdes que ndo contemplam a

integracao do verde com o homem.

Fig.10. Cidades Biofilicas Fonte:http://biophiliccities.org/biophilic-austin-deeper-look-biophilic-cities-networks
newestmember.Acessado em 10/01/2017

No presente capitulo, abordamos assuntos referentes aos autores utdpicos que

formularam propostas para as cidades ideais e sociedades ideais. Também


http://biophiliccities.org/biophilic-austin-deeper-look-biophilic-cities-networks%20newestmember.Acessado
http://biophiliccities.org/biophilic-austin-deeper-look-biophilic-cities-networks%20newestmember.Acessado
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abordamos os modelos e formas para adensar as cidades, as estratégias para
propiciar uma maior aproximacao entre as pessoas, a importancia da diversidade de
usos e de espacos mais agradaveis, onde se possa caminhar com verde ao redor.
gue fazem uso de novas tecnologias e a importancia da informagcao para a gestéao
adequada, movimentos e instrumentos para prevenir desastres e outro estilo de vida
proposto pelas Slow Cities, que diz respeito a um viver mais lento.

Neste momento, cabe duas perguntas, a primeira é se as cidades do Novo
Urbanismo, as Cidades Compactas, as Inteligentes, as Biofilicas, as Resilientes e as
Slow Cities conduziram ou tém conduzido a lugares melhores de se viver, com menos
congestionamentos, mais encontros, mais seguranga, menos desastres naturais,
melhor mobilidade, menos desigualdade. E, a segunda € de que exatamente, ou
melhor, que discursos de sustentabilidade s&o atribuidos a estes modelos.

Conflitos entre as propostas e a realidade podem ser revelados no cotidiano. A
Carta do Novo Urbanismo, por exemplo, inicia-se apresentando, logo no 1° paragrafo,

transcrito abaixo, a visdo da degradacao dos centros urbanos:

O desinvestimento nos centros urbanos, a proliferacdo de expansdes urbanas
sem sentido, 0 aumento da segregac¢do por raca ou nivel de rendimento, a
degradacdo ambiental, a perda de solos agricolas e espagos naturais e a
erosdo do patrimbnio edificado como um Unico desafio para o futuro das
comunidades.

A fim de solucionar esses problemas, o movimento apoia a restauracdo das
cidades, reconhece a importancia da estrutura fisica e advoga em favor da
restruturacao das politicas publicas e do desenvolvimento de préaticas de revitalizacédo
das é&reas. Outra ideia trata da diversidade e da mobilidade, atribuindo ao
planejamento urbano intervencbes necesséarias para garantir a harmonia em
diferentes escalas, espacos publicos, zoneamento misto, centralidade urbana e
transporte publico. Além dessas ideias, o Novo Urbanismo se empenha em um retorno
ao desenvolvimento de comunidades tradicionais, visando despertar o sentimento de
vizinhanca.

A Carta do Novo Urbanismo foi estruturada de forma ordenada por um grupo
de pessoas com a finalidade de apresentar principios de um projeto para o
desenvolvimento urbano. Assim, pode-se concluir que o movimento do Novo
Urbanismo resulta em um manifesto, uma declaracéo formal regida por ideias com a

intencdo de subsidiar um projeto de cidade. O vocabulo “manifesto”, que vem do verbo
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latino manifestare, esteve, durante muito tempo, restrito ao campo politico e, apenas
no século XIX migrou para o mundo das artes. Nota-se, no entanto, que a Carta do
Urbanismo n&o se apresenta no sentido estrito do termo, uma vez que ndo contempla
questdes ligadas a lI6gica do mercado, além de ser escrita de forma despolitizada,
com o uso de expressdes neutras.

Observam-se algumas contradicdes, tal como a possibilidade de se obter a
sensacgdo de vizinhanca frente & sociedade contemporanea cujo individualismo torna
impossivel desvincular-se da orientacdo permanente do consumo e da competicao.
Diferentemente de outras épocas, ndo existe mais a ideia de longo prazo, de espacos

comuns a todos, de certezas pré-estabelecidas. O que prevalece, atualmente, é que

A incerteza de hoje é uma poderosa for¢a individualizante. Ela divide em vez
de unir, e como nédo existe jeito de dizer quem sobrevivera a divisdo, a ideia
de ‘“interesse comum” fica ainda mais nebulosa e por fim se torna
incompreensivel. Medos, angustias e tristezas séo feitos de tal modo que
devem ser sofridos sozinhos. Eles ndo se somam, ndo se acumulam em uma
‘causa comum”, nao tém “enderecgo natural’. (BAUMAN, 2008, p.36)

Quanto a questdo da disperséo, que € o alvo central do Novo Urbanismo, Alex
Krieger?® publicou o texto “Whose Urbanism?”, alertando para o marketing utilizado
pelos urbanistas envolvidos.

Se a proposta do Novo Urbanismo é conter o espraiamento, 0 que se constata,
na prética, é a presenca do alto crescimento dos suburbios. Um ponto central do Novo
Urbanismo tratou de promover as tradicfes dos lugares e a cultura local, mas néo se
conhecem exatamente 0s projetos e metas afinados com esta questao.

No tocante a sustentabilidade, o que se apresenta € uma preocupagcdo com
técnicas arquitetbnicas de orientacdo quanto ao uso de ventilacdo, iluminacao e
aproveitamento dos recursos naturais. Isso nos remete a matriz discursiva de Acselrad
(2001), que trata da representacdo técnico-material das cidades, com a perspectiva
da eficiéncia, revelando que a cidade sustentavel sera aquela que conseguir minimizar
seus recursos naturais otimizando os fluxos locais. Ou seja, o debate tem como foco
o conforto e a reducao dos gastos.

Seria, entdo, a Cidade Compacta aquela que prop6e uma densidade adequada,

por meio da qual é possivel promover a integracéo das func¢des urbanas, como uma

25 Chefe do Departamento de Planejamento e Projetos Urbanos, GSD-Harvard.
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forma de conjugar uma rede de mobilidade urbana eficiente? Qual seria a densidade

adequada?

[EH

E improvavel que haja um "ideal” de densidade populacional urbana, ja que
se trata de um indicador afetado por variantes historicas e socioeconémicas.
Todavia, diversos estudos apontam que ha uma complicada série de
interacBes entre densidade urbana e degradacdo ambiental. (FARIAS, 2015,
p. 12)

A Cidade Compacta se assenta na concentracdo de servicos e empregos e
esse conjunto de arranjos pode favorecer a elevacao dos custos do solo, promovendo
a exclusdo de parte da populacdo, ou seja, promovendo a desigualdade social.
Burton, em seus estudos, apresentou uma série de fatores negativos e positivos
relacionados a cidade compacta. Dentre 0s negativos, ele cita menores habitacdes,
habitacbes mais caras, acesso deficiente aos espacos pubicos, niveis de
criminalidade aumentados e maiores taxas de mortalidade por doencas respiratérias.
Mas também traz efeitos positivos como: melhorias na utilizacdo dos transportes
publicos; menos taxa de mortalidade por doencas mentais, reducdo da segregacao
social; mais espacos para caminhadas e ciclismo; maior facilidade de emprego para
a populacdo com menos qualificagdes, mais acessos a servi¢cos. Os debates apontam
para a aplicabilidade, por meio dos infills, termo advindo do inglés, que se refere a
preencher vazios frente ao espalhamento das cidades.

As anunciadas vantagens no campo da energia podem provocar poluicdo
atmosférica por conta da concentracao de poluentes devido aos congestionamentos.
Ha que se considerar que o aumento da compactacéo €, de certa forma, conflitante
com o0 aumento de areas verdes. Para minimizar esses problemas, uma proposta
projetual e de planejamento deve contemplar estratégias de contencao, renovacéao e
revitalizacdo. Nesse sentido, a Cidade Compacta apoia-se numa modelizacdo, ou
seja, no modelo monocéntrico, que se revela em elementos de diversidade,
acessibilidade e identidade.

A Cidade Inteligente ndo exige configuracéo espacial e sim um alinhamento de
solugdes tecnoldgicas as reais necessidades das pessoas. Quando se fala em
Cidades Inteligentes, instaura-se um pensamento de cidades do futuro, com o
aprimoramento da gestdo aliado a um design inteligente. O discurso internacional

aponta que a Cidade Inteligente se estrutura para a promocdo da evolugdo das
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relacbes humanas. Mas ainda se constata a distancia entre as politicas publicas e a
dimenséao social, pois a inovagao requer um custo alto e a tecnologia, por si sé, nédo
contribui para a integracdo das pessoas no ambiente urbano, tampouco para a
apropriacéo do espaco em que elas vivem.

Ainda na linha de refletir sobre a cidade, diversos discursos emergiram contra
o modelo de cidades modernistas. Jan Gehl (2014) adverte, em seu livro “Cidades
para as Pessoas”, que as cidades deveriam oportunizar o convivio e ser pensadas ao
nivel dos olhos, ou seja, na escala humana. Nesse cenario, ndo cabem as grandes
avenidas repletas de carros, que acabam empurrando a vida urbana para fora do
espaco publico.

Afinal, nesse mesmo sentido, Francesco Careri (2013) nos apresentou a cidade
como um lugar propicio para caminhar, um lugar para estimular a percepc¢do da
paisagem. A historia revela que o ato de perambular é um instrumento de
conhecimento da cidade: percorrer e acessar a cidade favorece o desenvolvimento do
sentimento de pertencimento do local que se vive.

Seria entdo o urbanismo a chave, o instrumento capaz de garantir o Direto a
Cidade? Lefebvre declara que o urbanismo é incapaz de responder a essas questdes,
pois 0s urbanistas ignoram o espaco como produto das relacdes sociais, em que a
mascara do Estado e da acédo politica sdo instrumento de interesses dissimulados

numa estratégia (Lefebvre, 2000). Assim, os urbanistas acabam modelando

O pensamento dos tecnocratas que oscila entre a representacdo de um
espaco vazio, quase geométrico, tdo-somente ocupado pelos conceitos,
pelas l6gicas e estratégias no nivel racional mais elevado, e a representacéo
de um espaco finalmente pleno, ocupado pelos resultados dessas légicas e
estratégias (LEFEBVRE, 2004, p. 141)

Além disso, ainda se verifica o “fato do urbanista pretender substituir e suplantar
a prética urbana. Ele ndo a estuda. Para o urbanista, essa pratica €, precisamente,
um campo cego. E vive nele, nele se encontra, mas ndo o vé, e menos ainda o
compreende como tal.” (LEFEBVRE, 1999, p.141)

As cidades ainda continuam marcadas pela injustica social, expressdo do
capitalismo. Pode-se afirmar que a urbanizagdo cresceu vinculada aos
reinvestimentos dos lucros e o banimento de espacos onde as pessoas possam

ocupar a cidade. Embora nossas cidades modernas ndo se caracterizem pela
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industrializacdo, os processos de fragmentacdo, exclusdo e segregacao
permanecem.

Qual o caminho, ou os caminhos, para a cidade sustentavel? Para refletir sobre
a insercdo da sustentabilidade nos modelos apresentados e a contribuigéo para a
cidade sustentavel, oito dimensdes foram definidas para nossa analise. Cada modelo
conta, direta ou indiretamente, com uma ou mais dimensfes, mas procuramos
assinalar a que se destaca. Num primeiro momento, visamos compreender o objetivo
principal da proposta de cidade, mas n&o ignoramos as rela¢des existentes com as
outras dimensdes nem que a reflexdo ndo se esgota neste momento.

Para a construcao da matriz, busco referenciar alguns dos tracos definidos por
Choay (2010), em seu trabalho “A Regra e o modelo”, para discriminar e identificar as
utopias. Para tanto, transporto para a minha matriz dois tracos estabelecidos por essa
autora: 1- uma sociedade modelo opde-se a uma sociedade histérica real, cuja critica
€ indissociavel da descricdo-elaboracdo da primeira; 2 - a sociedade modelo tem
COmo suporte um espacgo - que € sua parte integrante e necessaria. E, a esses tragos,
acrescento outros: 3 - Tamanho; 4 - Acessibilidade; 5 - Diversidade; 6 - Valorizacéo
da Economia Local; 7 — Espacos Verdes, 8 — Tecnologia da Informacéao

Entende-se que a primeira questao, presente em todas as propostas, se refere
a Participacdo. Nao a colocamos na tabela por entender que seria o valor constante
para todos, mas sera considerada uma contribuicdo positiva. E fundamental conferir
o poder politico ao cidadao, de forma que os interesses possam ser colocados a partir
do didlogo. E bem verdade que estamos assistindo, no Brasil, & pouca participacéo
da populacdo nos processos decisorios da cidade e que a sustentabilidade é
apropriada como um discurso a ser utilizado para legitimar as acdes publicas. N&o
podemos deixar de destacar que a sustentabilidade de uma cidade requer democracia
e instrumentos necessarios a sua consecucao.

Trouxemos a dimensdo “tamanho da cidade” e a relacdo com a proposta da
cidade, ou seja, buscamos identificar se ha a preocupacdo com esse elemento no
contexto da proposta/modelo. Além disso, consideramos importante avaliar duas
guestBes: a primeira € identificar se a proposta requer uma critica a sociedade
existente e a outra € se ha exigéncia de uma reestruturacdo espacial, uma forma
espacial. A “configuracdo espacial’, no caso, significa ter como pauta uma forma
geometrica do espaco e se refere a um desenho de uma cidade, de um bairro ou de

uma regiao.
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A seguir, consideramos a “acessibilidade”, dimensao que esta relacionada com
o transporte, uma vez que verifica como se da o uso coletivo de ciclovias e vias de
pedestres — o que inclui a facilidade de acesso a um destino —, e também esti
condicionada a uso do solo.

Quando se definiu a “diversidade” como uma das dimensdes, apontamos para
a variedade de usos mistos do solo numa determinada area. Isso quer dizer, por
exemplo, que com menos uso de automoével, as pessoas possam se encontrar mais e
alcancar diferentes agrupamentos de atividades.

A dimensao “Tecnologia e a Informacédo” constitui-se de possibilidades de
fornecer informacdes para a gestédo do territério com indicadores adequados para as
tomadas de decisdo e intervencdo no urbano. Incluimos, também, a “Valorizacdo da
Economia Local’. Dimensdo que contempla se h& investimentos em economias
alternativas, baseando-se na autonomia dos atores locais. Trata-se de um novo estilo

de vida e de cultura. E, por ultimo, analisamos a dimenséo “Espacos Verdes”, como
elemento de oportunizar encontros e integragdo com a cidade.

A tabela a seqguir, apresenta um resumo para identificar e pontuar os atributos
contidos nas propostas, de forma a unir dimensfes culminando em uma visédo de
cidade sustentavel. Para compreender o desempenho das seis propostas da cidade,
foi utilizado um método de pontuacdo simples, com critérios que podiam ser
classificados como bom (+), indiferente (+/-) e ruim (-).onde (+) contribuiu muito

positivamente e (-) ndo contribuiu.

Tamanho dacidade - + +- +- + +-
Critica da sociedade - + +/- + + +-
Configuracao espacial + + +/- - - -
Acessibilidade + + +/- + + +
Diversidade + + +/- +/- + +/-
Tecnologia/Informagéo - +/- + + - -
Economia Local +/- +/- +/- +/- + +/-
Espacos verdes + + +/- + + +
Pontuacéo 1 6 1 3 4 -1

Tabela 2. Sustentabilidade nos modelos de cidades Fonte: Elaborada pela autora. Leticia Barroso.
03/08/2017
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Que aspectos seriam importantes para considerar uma cidade como sendo
sustentavel? Seriam as ferramentas tecnolégicas suficientes para enfrentar os
desafios? Seriam as Cidades Resilientes, com suas intervencdes para prevencoes e
ajustes frente aos desastres naturais? Ou seriam as Cidades Compactas, com a
possibilidade de reducdo de custos energéticos, aproximacdo entre as pessoas e
acessibilidade satisfatéria? Na tabela, consta a pontuacao, de forma a responder ao
grau de intensidade e comprometimento do atributo naquela proposta de cidade.

Ao olhar os resultados, na tentativa de identificar quais s&o os atributos que
mais contribuem para uma cidade sustentavel e apontar as forcas existentes nas
propostas de cidades, nota-se uma correlacdo. Num olhar mais apurado, identificamos
gue a Cidade Compacta e Slow City foram as mais pontuadas. Entdo, o mais
valorizado foi a combinacdo de um espaco mais adensado e outros estilos de vida.
Uma cidade mais lenta agrega valores de patriménio histérico, de valorizar a economia
local e de mais espacos publicos. O terceiro valor mais pontuado foi o referente a
Cidade Resiliente.

Dessa forma, os elementos, atributos da Cidade Compacta, os da Slow City e
os da Cidade Resiliente contribuem para a sustentabilidade da cidade, ou seja, a
Cidade Sustentavel seria uma cidade densa, mas lenta, com mecanismos e
instrumentos que a tornassem, também, uma Cidade Resiliente.

E importante mencionar que a Cidade Resiliente é a Gnica proposta que trata
de acBes de prevencdes na cidade. Nao € possivel pensar em uma cidade sustentavel
se ndo pensar tanto na prevencdo como na resiliéncia, uma vez que toda cidade
convive com deslizamentos, inundacdes, enchentes.

Ao lado desses atributos, a Cidade Sustentavel devera contar com a tecnologia
e informacdo. Trata-se da Cidade Inteligente, no sentido de apoiar gestao publica no
que se refere aos espacos verdes, florestas, areas permanentes, areas de
preservacdo ambiental e mobilidade urbana e de promover um didlogo com a
resiliéncia da cidade, por meio de informacdes frente aos riscos naturais e
socioambientais. A Cidade Inteligente busca garantir a gestdo e a reducdo de custos
da administracdo publica, mas fica a pergunta se este modelo poderd promover a
reducdo da pobreza na cidade.

Para compor a cidade sustentavel, sdo necessarios, ainda, acessos mais faceis

e diversidade de usos, como propbe a Cidade Compacta, que propde maior
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conectividade. E necessario, também, um olhar voltado para o fortalecimento da
economia local — cuja valorizacdo € pauta principal das Slow Cities, que visam a
construcdo da identidade local e & preservagao do patrimonio historico.

Além disso, vale ressaltar a importancia da adocdo de &reas verdes para
promover encontros entre as pessoas e a necessidade de equalizar a relacdo homem
e natureza, como propde a Cidade Biofilica, que promove a protecédo e a construcéo
de espacos verdes, com a perspectiva de integrar o homem e a natureza.

Nesse sentido, seria cuidadoso n&o tornar esses espacos espetacularizados e
mercantilizados. Vé-se, portanto, no breve exposto, que, embora seja possivel
relacionar os atributos, ainda ha muito a ser estudado sobre a densidade ideal.

Em nossa abordagem, consideramos a Cidade Sustentavel aquela capaz de
responder as adversidades, reduzir a desigualdade social, promover um ambiente
seguro, mais adensado e com outros estilos de vida e a construir pactos para enfrentar
os desafios.

Sobre as cidades sustentaveis, num esforco de reflexdo, propomos associar as
matrizes discursivas apontadas por Acselrad (2001) com os modelos/propostas de
cidades descritas anteriormente, com a perspectiva de identificar em que discursos se
engquadram as propostas. Acselrad nos apresentou trés representacées. Uma primeira
articulacdo trata da representacdo técnico-material das cidades, que requer o
ajustamento das bases técnicas das cidades, a partir de modelos de “racionalidade
energética” ou de “metabolismo urbano”. A segunda articulagdo apresenta a cidade
sob a ¢6tica da qualidade de vida constituida ndo s6 de materialidades da cidade, mas
também de suas identidades e valores, construidos ao longo do tempo. A terceira
matriz refere-se a cidade como um espaco de legitimacdo das politicas urbanas.
Pensar a cidade de forma sustentavel requer uma reflexdo dos elementos que a

compdem, uma vez que ao,

Associar a nogao de sustentabilidade a ideia de que existe uma forma
social duravel de apropriacdo e de uso do meio ambiente dada pela
propria natureza das formas biofisicas, por exemplo, significa ignorar
a diversidade de formas sociais, de duracdo dos elementos, da base
material do desenvolvimento. (ASCERALD, 2001, p.48).
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Isso posto, propomos identificar elementos que possam estabelecer um didlogo
entre propostas de cidades e as matrizes discursivas. Assim, identificamos tanto no
Novo Urbanismo, como no modelo de Cidades Compactas e na Cidade Inteligente,
elementos que dialogam com a primeira matriz, técnico-material, e também a
presenca de estratégias projetuais que limitam o crescimento urbano e o tamanho da
cidade, uma forma urbana que deve equacionar o adensamento urbano, de forma a
utilizar os recursos naturais, reduzindo as distancias e explorando ao maximo 0s
fluxos locais.

Ainda identificamos, na Cidade Inteligente, que a producéo de informacdes, dos
ecossistemas, das atividades urbanas, visa a organizar o territério por meio da
cientifizacdo da politica. Assim, a informacéo passa a ser o Unico critério legitimo de
poder, de informacao para o exercicio do poder.

Podemos dizer, entéo, que a Cidade Compacta, o Novo Urbanismo e a Cidade
Inteligente estdo em consonancia com os atributos da matriz técnico-material que
busca o ajuste adequado dos fluxos, estoques de matéria e energia, minimizando o
consumo féssil num modelo técnico do urbano, como parte da representacao técnico-
material, pois observamos que esses modelos sdo concebidos em novas bases
técnicas, ou em “nova racionalidade técnica”.

Para a eficiéncia energética, € fato que normalmente se apoia em uma base
social com vistas a projetos de mudanca pela via da educagdo ambiental e da
propagacado de campanhas ecoldgicas e de projetos de reciclagem. Isso quer dizer
gue o mercado poderd tornar a sustentabilidade como uma instancia de regulacéo,
evitando-se, assim, o debate sobre 0 consumo consciente.

Da matriz Qualidade de Vida, que introduz componentes ndo mercantis,
buscando, por meio de um conjunto de politicas, tanto no ambito material e sécio-
politico, o desenvolvimento de didlogos e de negociacdo para a durabilidade das
cidades, pode-se associar a Slow Citie. Esse conceito se traduz na existéncia de olhar
para o ambiente natural e para o patriménio, ndo s6 para a materialidade da cidade,
mas também para a existéncia simbdlica da cidade, buscando, assim, um sentimento
de pertencimento e uma imagem que marque a cidade. Além disso, ha uma critica ao
livre mercado, uma vez que essa proposta visa ao desenvolvimento da economia
local.

Ainda em nossa reflex&o, das cidades médias as cidades atuais, identificamos

gue sistemas foram estabelecidos visando a possibilidade de limitar as incertezas. A
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economia passa a incorporar cada vez mais inovagdes em tecnologias de informacéo
e comunicacao (TIC), que desempenham papel importante nessa dinamica. Nesse
sentido, passa-se a exigir uma “refletividade”, que implica examinar com profundidade
e permanentemente 0s conhecimentos. Isso se d& por meio da racionalizacéo, que

passa a determinar, por meio da razao, as acdes. (ASCHER, 2010)

A agdo necessita, portanto, com mais frequéncia, de uma reflexao
especifica que permita elaborar uma resposta e nao escolher uma
receita, a uma rotina, a um habito ou mesmo a uma crenga ou tradig&o.
Por outro lado, a crescente complexidade da vida social, real, mas
também revelada pelos novos conhecimentos cientificos, torna
necessarios novos avancgos cientificos e tecnolégicos (ASCHER,
2010, pg. 33)

Nesse sentido, € possivel contar com as ciéncias para dar conta da elaboracéo
das decisbes diante das inumeras e rapidas mudancas, considerando que a
sociedade se libera do racionalismo simplista. Diante desse entendimento, buscamos
Ascher (2010), que nos apresenta instrumentos importantes para lidar com essa
complexidade, como a teoria dos jogos e das escolhas limitadas, que apontam para a
acao reflexiva e que influenciaram sobremaneira o desenvolvimento da sociologia e
da ciéncia politica e serviram para a base da informatica e no campo do planejamento.

Outro instrumento diz respeito a ciéncias cognitivas, os tais algoritmos, que
possibilitam lidar com e explicar multiplas possibilidades que contribuiram para evoluir
0s modos de representacao e de organizacdo. Acrescenta-se a esses instrumentos a
teoria da complexidade, mais ampla, que aborda reflexdes matematicas e fisicas
sobre o caos. “Esses avancos cientificos contribuem na renovacédo das formas de
representacdo e de modelizacdo, e abrem perspectivas consideraveis em termos de
simulagéo.” (ASCHER, 2010, p.34). A esse momento, de incertezas, novos
instrumentos se impdem no sentido de colocar o conhecimento dentro da agéo, e nao
mais separado dela

Ainda refletindo sobre as matrizes, associamos a Cidade Resiliente & matriz
gue aborda a cidade como espaco de legitimacao das politicas publicas, que busca,
por meio de politicas publicas, responder as ofertas de servicos urbanos e as
demandas sociais, de forma a restringir a desigualdade socioterritorial.

Uma Cidade Resiliente exige estabilidade, que esta diretamente relacionada as

bases das politicas publicas, de forma a evitar tanto a desqualificacdo social como
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também a producdo de areas instaveis. Assim, a legitimidade das politicas publicas
devera fazer frente aos riscos tecnoldgicos e naturais, e de seguranca em relacéo a
saude da populacdo e da gestdo democratica dos servicos urbanos que, de certa
forma, recaem sobre a populacdo menos atendida, que acaba convivendo com
problemas de acidentes naturais e outros.

Mas o desafio, o fio condutor, esta na integracéo entre as politicas ambientais,
urbanas, sociais e econémicas, ou seja, faz-se necessario integrar politicas com foco
na sustentabilidade e em prioridades que contemplem a qualidade de vida da
sociedade. Isso seria pensar na durabilidade da vida humana a partir do momento em
gue se considera a natureza como escala de limites.

Na busca por uma sustentabilidade urbana, diversos organismos
governamentais e ndo governamentais se apoiaram em indices como uma forma de
entender, classificar e garantir uma boa cidade de se viver. Para tanto, indicadores
foram construidos para mensurar, avaliar, no sentido de orientar as politicas publicas
para o alcance de uma cidade sustentavel.

E é desse tema que nos aproximamos a seguir, como forma de identificar
estudos que se referem aos indicadores de sustentabilidade urbana. Assim, vamos,
inicialmente, apresentar o que se entende por indicador e, logo a seguir, as principais

propostas de avaliacdo de sustentabilidade e sustentabilidade urbana.

1.4. OS INDICADORES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As Conferéncias Internacionais vém colocando a preocupacdo com 0sS
problemas ambientais oriundos de modelos econdmicos existentes, como a
destruicdo da camada de ozb6nio, o desflorestamento, a poluicdo urbana, a
desigualdade social, entre outros, apontando caminhos para o equilibrio entre a vida
humana e o meio ambiente e convocando o0s paises a se estruturarem para o
enfrentamento desses problemas.

No Brasil, a partir da Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, foi criada,
em 1973, a Secretaria de Meio Ambiente, subordinada ao Ministério do Interior. Outras
novas instituicbes de controle ambiental se constituiram: em S&o Paulo, o Centro de
Tecnologia e Saneamento Basico-CETESB, em 1974, e, no Rio de Janeiro, a
Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente — FEEMA, em 1975, e a
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Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA. A criacdo de 0Orgaos
ambientais foi se estendendo a outros Estados e o Brasil, desde entdo, vem se
consolidando no ambito legal para responder aos desafios ambientais. A criagcédo
destes 6rgdos ambientais ocorreu em paralelo ao crescimento do movimento
ambientalista e do surgimento das Organizacfes Nao Governamentais Ambientais.
Em 1981, foi promulgada a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n.°
6.938/81), que dispbe que todos os 6rgdos da administracdo publica responsaveis
pela gestdo ambiental, englobando todos os niveis federativos, integram o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA —, estabelecendo o Conselho de Governo, o
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA —, o Ministério do Meio Ambiente e
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis — IBAMA —,

respectivamente, como 6rgaos: superior; consultivo e deliberativo; central e executivo

do Sistema.
Lei 6.938 1981 Politica Nacional de Meio Ambiente
Lei Constituicao de 1988 1988 Art. 30 inciso | e Il.
Lei 9.433 1997 Politica Nacional de Recursos Hidricos
Decreto 2.652 1998 Convencgéo-Quadro da Convengéo do Clima
Lei 9.605 1998 Lei de Crimes Ambientais
Lei 11.284 2006 Disp8e sobre Florestas Publicas
Lei 11.428 2006 Protecdo da vegetacédo do bioma Mata Atlantica
Lei 11.445 2007 Saneamento Bésico
Decreto 6.678 2008 VIl Plano Setorial para os Recursos do Mar
Lei 12.952 2009 Regularizagdo no ambito da Amazdnia Legal
Lei 12.187 2009 Politica Nacional sobre as Mudangas do Clima
Lei 12.305 2010 Politica Nacional de Residuos Sélidos
Lei 13.123 2015 O Uso sustentavel da Biodiversidade

Quadro 1 - Legislagdo Brasileira no Ambito Ambiental. Fonte: wwwé4.plantalto.gov.br/legislacdo — Acessado em
12/12/201

O quadro acima revela que o discurso do desenvolvimento sustentavel vem
repercutindo na politica do Estado Brasileiro. Ao abordar as mensuracoes,
identificamos indicadores que foram construidos visando medir a sustentabilidade,
podendo ser descritivos ou normativos. Os descritivos refletem o estado real do meio
e as pressdes sobre o ambiente e os normativos comparam as condicdes reais com
um referencial (VAN BELLEN, 2006).
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Na década de 1970, teve inicio a producao de indicadores ambientais com vista
a subsidiar as decisbes na esfera do planejamento publico. Essa producédo se
estendeu para a década de 1980, com inumeros debates e estudos. Em 1993, a
Organizagéo para o Desenvolvimento Econémico — OECD - definiu que um indicador
€ um parametro que deve apontar e fornecer informacdes sobre o estado de um

fendmeno, conforme exposto no fragmento reproduzido a sequir:

O objetivo dos indicadores é agregar e qualificar informacg6es de um modo
gue sua significancia fique mais aparente. Eles simplificam informac¢des sobre
os fenbmenos complexos tentando melhorar com isso o processo de
comunicacao. Indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos, existindo
autores que defendem que os mais adequados para avaliacdo de
experiéncias de desenvolvimento sustentavel deveriam ser mais qualitativos,
em funcdo das limitagdes explicitas ou implicitas que existem em relacdo a
indicadores simplesmente numéricos. Entretanto, em alguns casos,
avaliagdes qualitativas podem ser transformac¢des numa notacao quantitativa.
(VAN BELLEN, 2006, p.42-43)

N&o se pode deixar de destacar a importancia de indicadores para a tomada
de decisdes, reduzindo assim a distancia entre o conceito abstrato e a agdo. Para
alguns autores, a producédo de estatisticas ambientais e de indicadores € insuficiente
e as deficiéncias superam bastante a oferta de informacdes existentes. Besserman
alerta para as dificuldades e lacunas na obtencdo de estatisticas. Segundo ele, no

caso brasileiro,

A incorporagéo de estatisticas ambientais aos sistemas estatisticos envolve
muitas dificuldades. No caso das estatisticas sociais, as principais fontes séo
0s registros administrativos e as pesquisas domiciliares, onde o informante
responde as perguntas do entrevistador, enquanto no caso das estatisticas
econdmicas as principais fontes sdo, novamente, os registros administrativos,
pesquisas de campo e os questionéarios respondidos por empresas, unidades
produtivas ou érgaos publicos. (BESSERMAN, 2008, p.93)

Besserman destaca, também, que o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE — tem contribuido desde 2002 com informag8es ambientais a partir
da pesquisa realizada junto as prefeituras. Mas ainda permanece a dificuldade de
avaliar o desenvolvimento sustentavel. Em 1996, no Centro de Bellagio, na ltalia,
pesquisadores de todo o mundo se reuniram para estudar ferramentas adequadas
para se avaliar a sustentabilidade. Esse movimento resultou na formulacdo dos
“Principios de Bellagio”, que inter-relacionados, num total de dez, orientam para a

avaliacdo de todo o processo, desde a escolha de indicadores e analise das
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informacdes, que deve ser guiada por uma visao clara e uma visdo de futuro e
considerar as condicdes ecoldgicas. Até construir os dados e indicadores de modo
que sejam acessiveis ao publico e que estimulem participacéo de todos para a tomada
de decisfes. Além disso, os principios devem ajudar a desenvolver a capacitagdo local
de avaliacdo e a continuidade na avaliacdo, rumo ao desenvolvimento sustentavel.
(ANEXO 1). Trata-se de uma forma de analise qualitativa, que vai além dos aspectos

econdmicos, abordando outros indicadores.

1.4.1. INDICADORES: SOBRE A OTICA DA SUSTENTABILIDADE

Caminhos foram trilhados para medir a sustentabilidade e, para tal, indicadores
emergiram com diversas abordagens: indices compostos e sintéticos e indices
voltados para aferir o grau de e pressao sobre os recursos. Como medir 0 progresso
econdbmico e o crescimento do bem-estar que dele decorre? Existem inUmeras
metodologias para a avaliacdo de sustentabilidade, mas as principais sao: Ecological
Footprint Method — EFM —, Dashboard of Sustainability — DS — e Barometer of
Sustainability — BS.

O EFM, conhecido como Pegada Ecoldgica e langado em 1996, avalia o espaco
ecologico necesséario para sustentar um determinado sistema ou unidade. Essa
técnica ndo sO analisa a sustentabilidade das atividades humanas, mas tem um
carater educacional que contabiliza fluxos, matéria e energia que entram e saem do
sistema econdmico, convertendo esses fluxos em area correspondente a terra ou

agua capaz de sustentar esse sistema. (VAN BELLEN, 2006)

O procedimento do célculo do método é baseado na ideia de que para cada
item de matéria ou energia consumida pela sociedade existe uma certa area
de terra, em um ou mais ecossistemas, que € necessaria para fornecer o fluxo
desses recursos e absorver seus dejetos. Para determinar a area total
requerida para suportar certo padrdo de consumo, as implicagdes em termos
de utilizacéo de terra devem ser estimadas. Como ndo é possivel estimar a
demanda por area produtiva para provisao, manutencdo e disposicao de
milhares de bens de consumo, os célculos se restringem as categorias mais
importantes e a alguns itens individuais. (VAN BELLEN, 2006, p, 106)

Cabe destacar que a Pegada Ecologica é definitivamente ecoldgica e nao inclui

outras dimensdes como a social, econdmica e institucional.
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Um conjunto de instituicbes, em meados de 1990, criou o Painel de
Sustentabilidade — DS —, que projeta painéis via internet para informar a situacéo do
progresso do desenvolvimento de um determinado sistema, publico ou privado, de
pequena ou grande escala, nacional, regional, local ou setorial. Para tal, o sistema se
utiliza de meios visuais, em escalas de cores?®, disponibilizando informacdes
qualitativas e quantitativas sobre o progresso da sustentabilidade.

O Barbmetro de Sustentabilidade — BS — € ligado a dois institutos, o World
Conservation Union — IUCN — e o International Development Research Centre — IDRC
—, e tem por objetivo avaliar o bem-estar e o desenvolvimento de uma sociedade para
a sustentabilidade. O BS, a partir da combinacdo de indicadores, apresenta 0s
resultados por meio de indices e avalia o progresso em dire¢cdo a sustentabilidade
pela integracdo de indicadores biofisicos e de saude social. (VAN BELLEN, 2006,
p,145)

Em 1947, o Produto Interno Bruto — PIB — foi divulgado com a finalidade de
medir a rigueza de um pais. O PIB surgiu como o unico indicador de progresso de um
pais, que utiliza a métrica para avaliar o desempenho econémico. Ocorre que diversas
organizacdes mundiais e lideres de governos vém questionando esse indicador, uma
vez que ele é capaz de mensurar apenas a rigueza de um pais, sem contemplar outros
aspectos, tais como, o bem-estar humano. Da mesma maneira que o PIB foi
amplamente utilizado em diversos paises, também foi amplamente criticado pela
incapacidade de oferecer informacdes sobre a real distribuicdo de renda. Além dessa
critica, a metodologia utilizada também €& contestada por ndo captar muitas das
guestdes de impacto social e ambiental.

Isso quer dizer que aumento do indice de bem-estar € menor do que o aumento
do PIB. Em 2009, por meio do relatério “Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress” (StiSen-Fitoussi) ficou
evidente que os indicadores agregavam questdes bem diferentes. O relatério
recomendou que ao aferir a sustentabilidade deve-se incluir a renda domiciliar, utilizar
indice composto, agregar a economia da felicidade e n&o contabilizar a natureza como
se fosse uma mercadoria, donde se conclui que se deve utilizar de outras variaveis

gue ndo somente as do PIB.

26 Cores que variam do vermelho-escuro (critico), passando pelo amarelo (médio) até o verde-escuro
(positivo).
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Ainda nesta linha de se construir indicadores com outras dimensdées, surgiu, ao
lado do PIB, e, desde 1950, vem sendo aplicado o Genuine Progress Indicator — IPG,
que trata de medir valores sociais e ecologicos, em termos monetérios, englobando a
degradagédo dos recursos naturais. Mas com o decorrer do tempo, o IPG foi se
apresentando ineficiente pela incapacidade mensurar o nivel de bem-estar de uma
populacao.

Em 1993, foi criado o indice de Desenvolvimento Humano — IDH — concebido
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU —, para classificar o desenvolvimento
humano de um pais, fundamentando-se em trés pilares: saude, educacéo e renda.
Mas se questiona o IDH por ndo conter a dimensao ambiental (HERCULANO, 2009).
Além dessa ressalva, outra € a de que o célculo é operado, para a maioria dos paises,
nacionalmente, isso quer dizer que as diferencas e desigualdades regionais ou locais
nao sao consideradas. De fato, alcancar o equilibrio entre producéo e degradacéo é
uma responsabilidade conjunta de toda a sociedade, que deve buscar opc¢les de
producdo menos danosas aos recursos naturais.

Muitos debates e diversas manifestacdes questionando o PIB levaram o
Presidente da Franca, Nicolas Sarkozy, em 2008, a criar uma comissao para elaborar
um relatério visando a Medida do Desempenho Econdmico e Progresso Social —
CMPEPS?’. Joseph Stiglitz, em suas contribuices tedricas no campo da economia
financeira, ao elaborar o relatério para essa comissao, identificou os limites do PIB e
apontou quais as informagdes e/ou os indicadores sociais mais pertinentes para se
obter uma medida mais adequada. Recomendacdes foram elaboradas no sentido de
gue se focasse no bem-estar, considerando que tanto as dimensées objetivas quanto
as subjetivas de bem-estar sao igualmente importantes.

Apontou-se, dessa forma, para a necessidade de realizacdo de acgles para
melhorar a saude, a educacdo, e as condicbes ambientais das pessoas.
Recomendou-se, também, que as desigualdades deveriam ser consideradas, uma vez
que s&o necessarias para avaliar as dimensdes de qualidade de vida. E importante,
pois, a construgéo de diferentes indices, que considerem o0s aspectos ambientais de

sustentabilidade, de modo que possam ser acompanhados em separado, com base

27 Q relatorio foi redigido por economistas e especialistas em ciéncias sociais, economia, contabilidade,
que coordenaram trabalhos voltados para pesquisa sobre capital social, felicidade, bem-estar e saude
mental.
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em um conjunto de indicadores fisicos bem escolhidos, capazes de incluir danos
ambientais, tais quais 0s associados as mudancas climaticas.

Outra metodologia que dialoga com o PIB é a “Felicidade Interna Bruta”?® — FIB.
O conceito Felicidade Interna Bruta surgiu, no Butdo, em 1972, como um novo
paradigma de indicador sistémico de progresso e, atualmente, diversos paises estao
implementando-o ou estudando para utiliza-lo na gestéao publica, entre eles, Canada,
EUA, Reino Unido, Franca, Tailandia, Japé&o, Brasil etc. O FIB € um novo indicador da
Organizagéo das Nagbes Unidas — ONU — criado para medir o desenvolvimento de
uma nacdo. O Programa das NacfGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
apresentou o FIB como uma ferramenta capaz de nortear o desenvolvimento
sustentavel de um pais.

O FIB é constituido de um conjunto de 72 indicadores de bem-estar social,
agrupados em nove dimensodes, sendo elas: bem-estar psicoldgico, saude, educacao,
padrao de vida, cultura, resiliéncia ecoldgica, vitalidade comunitaria, uso equilibrado
do tempo e boa governanca. Por meio de uma nova linguagem, esse conceito aborda
a autoestima e analisa o nivel de stress, permite investigar o tempo que o cidadao
perde no transito, a divisdo das horas entre o trabalho, atividades de lazer e
educacionais e a seguranca dentro da comunidade. Permite analisar, também, as
medidas de saude implantadas pelo governo, a pratica de exercicios fisicos, a
acessibilidade para areas verdes, a renda familiar e a qualidade habitacional. Trata-
se, portanto, de um conceito que considera educacao e cultura, vertentes associadas
aos valores da comunidade.

No Brasil, o FIB ainda ndo se consolidou, mas existem projetos, considerados
pilotos, aplicados pela antropéloga Susan Andrews, fundadora e coordenadora do
Parque Ecologico Visdo Futuro, em Porangaba (SP). A proposta do FIB é
porpocionsar um bem-estar subjetivo e ter uma vida mais feliz. (ANDREWS,2011)

Outras cidades localizadas no Estado de S&do Paulo viveram experiéncias
relativas ao FIB: em 2008, Angatuba e, em 2009, como projetos- piloto com a parceria
da Universidade de Campinas (Unicamp), Itapetininga e Campinas. O projeto implicou

a aplicacdo de um questionario, elaborado pelo Centro de Estudos do Butdo (2007) e

28Trata-se de um indicador sistémico desenvolvido no Butdo, pequeno pais do Himalaia. O conceito
nasceu em 1972, elaborado pelo rei butanés Jigme Singya Wangchuck. Desde entdo, o reino de Butéo,
com o apoio do Programa das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) vem fazendo esforgos
no sentido de aprimorar o estudo do FIB, como uma ferramenta para indicar politicas publicas.
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adaptado no Brasil, que compreende 52 questbes, sendo trés delas referentes aos
dados séciodemograficos dos entrevistados e as outras 49 perguntas referentes aos
nove pilares, base do conceito FIB.2° No caso das cidades de Itapetininga e Campinas.
0 projeto foi implementado por meio de uma unidade escolar. Para a aplicagéo dos
guestionarios, os alunos passaram por um treinamento para torna-los aptos enquanto
entrevistadores.

Ao final, depois de sistematizados os dados, deu-se, entdo, a elaboragao do
Plano de Acé&o, o qual continha as ideias da populagédo local que, posteriormente,
foram apresentadas aos atores sociais da cidade que estavam presentes na etapa
final. Em Itapetininga, a populacdo apontou a melhoria do atendimento médico e, em
Campinas, a populacdo apresentou uma proposta de construcdo de uma praga no

bairro onde se encontra a escola.

1.4.2. OS CAMINHOS DOS INDICADORES URBANOS

Abordamos, anteriormente, questdes relacionadas aos desastres naturais e,
para tanto, reconhecemos o trabalho realizado por Tania Braga (2006), em parceira
com Elzira Lucia de Oliveira e Gustavo Henrique Naves Givisiez, intitulado “Avaliacdo
de metodologias de mensuracéo de risco e vulnerabilidade social a desastres naturais
associados a mudanca climatica”, que analisou trés metodologias. A primeira delas,
desenvolvida pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, tem como
principal produto um indice sintético, que revela o risco de paises em desastres
naturais (PNUD, 2004). A segunda metodologia, desenvolvida pelo Banco Mundial e
pela Universidade de Columbia (NY), mapeia, em escala subnacional, areas criticas
de risco em todo o planeta (DILLEY et al., 2005). A terceira, desenvolvida pelo Tyndall
Centre for Climate Change Research, na Inglaterra, produziu indices de
vulnerabilidade social por desastres em escala global (ADGER et al., 2004). O DRI -

29 Na ocasido, participei como colaboradora de varios momentos do projeto Apds definir o bairro e a
unidade escolar, deu inicio a realizacdo da capacitacdo dos adolescentes. Essa capacitacdo contou
com técnicas de linguagem e de postura, preparando-os para possiveis confrontos com o0s
entrevistados. Para tanto, a arte — tal como teatro, danga, musicas e posturas corporais — foi utilizada
na capacitacéo. Outro momento foi a apresentacéo do Plano de Acdo a comunidade, que foi debatido
como os atores locais. Estiveram presentes 0s representantes da associacdo de moradores, do
legislativo, da prefeitura e da unidade escolar. Um dos temas mais debatidos foi a importancia de se
construir uma praga no bairro.
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Disaster Risk Reduction — foi desenvolvido pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento, que tem por objetivo entender as relacdes entre o desenvolvimento
e 0 risco a desastres, com foco em desastres naturais. Sua abordagem trata de
mensurar a perda de vidas humanas nos desastres naturais.
A metodologia do DRI possui trés passos-chave para a sua implementacéo.
A exposicdo a cada evento perigoso foi calculada, com a utilizagdo de um
SIG - Software de Sistema de Informacgdes Geograficas —, como a populacéo
média exposta ao mesmo, tanto em termos absolutos (ndmero total de

pessoas expostas em um pais), quanto em termos relativos (nimero de
expostos por milhées de habitantes). (BRAGA,2006, p.84)

A segunda metodologia contém o projeto “Natural Disaster Hotspots: a Global
Risk Analysis”, desenvolvido pelo Banco Mundial em parceria com a Universidade de
Columbia, cujo objetivo é mapear as areas criticas de risco aos diversos desastres
naturais, tais como, enchentes, deslizamentos, secas e ciclones tropicais e identificar
a mortalidade e as perdas econdmicas.

J& a terceira metodologia visa comparar 0s niveis de risco e a vulnerabilidade
de populacdes e regides a desastres associados a mudancas climaticas. Para tanto,
€ necessario desenvolver uma base de dados de indicadores de vulnerabilidade a
mudancas climaticas, com foco nos tipos de desastres associados a mudanca
climatica — secas, enchentes, epidemias, temperaturas extremas, fome, infestacao por
insetos, deslizamentos, incéndios florestais, tempestades de vento — com vistas a
intervencéo por conta de ocorréncias.

ApoOs a andlise das metodologias identificaram-se limitacbes e, ao final, o
trabalho apontou diretrizes e recomendacdes necessarias para o mapeamento de
risco e vulnerabilidade a desastres naturais relacionados a mudanca climatica no
Brasil, levando-se em conta os estudos das escalas intermediarias e microrregional,
de forma a identificar padrdes de distribuicdo espacial do risco e da vulnerabilidade
internos aos estados da federacao.

Recomendou-se, também, a utilizacdo de dados oficiais com menor
abrangéncia espacial como unidade espacial de analise, tais como os do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os do AVADAN/SINDEC (documento
oficial de comunicagdo de desastres do Sistema Nacional de Defesa Civil). Para
analises de vulnerabilidades ou para outras andlises, esses dados podem ser
complementados com informagfes produzidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais (INPE) e pelas bases de dados, como a Pesquisa Nacional por Amostragem
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Domiciliar (PNAD), a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) e o sistema de
informacdes do Sistema Unico de Salde (DataSUS), dentre outros. Braga (2006,
p.92) nas conclusdes afirma que “No caso brasileiro é também possivel superar as
limitagBes referentes a confiabilidade, amplitude e cobertura das bases de dados,
utilizando bases de dados nacionais de desastres, mais ricas e confiaveis que as
bases de dados globais.”

O relatério de Reducdo do Risco de Desastres do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (2004) informou que 75% da populacao
mundial foi, de alguma forma, atingida, pelo menos uma vez, por enchentes, secas ou
ciclones, entre 1980 e 2000. Estudiosos afirmam que €& necessario buscar o
aprofundamento de conhecimentos sobre as metodologias de avaliagdo da
vulnerabilidade da populagdo. Assim, é fundamental desenvolver sistemas de
indicadores com o objetivo de subsidiar decisdes para o enfrentamento das situacdes
de risco e de vulnerabilidade, por meio de acdes de prevencdo e mitigacdo de forma
a se criar a resiliéncia.

Nossa abordagem iniciou-se com a nocéo de sustentabilidade, a construgcao
histérica desse conceito e o debate acerca de sua relacdo com cidade. Em alguns
momentos da discussdo, reconhecemos que outras questdes, como “O que € a
Resiliéncia?”, devem ser agregadas a discussao a respeito da sustentabilidade.
Buscamos os entendimentos de indicadores de sustentabilidade urbana, com vistas a
contribuir e a enriquecer nossa pesquisa, que tem como foco o ambiente urbano, a
cidade.

No Brasil, desde 1990, ferramentas praticas de avaliacdo de sustentabilidade
com foco no municipio foram desenvolvidas, advindas de pesquisadores académicos,
e contribuem para mensurar conceitos como: condi¢cdes de vida, qualidade de vida,
desenvolvimento humano, pobreza, qualidade de vida urbana, vulnerabilidade social
e/ou desenvolvimento sustentavel. Nessa esteira, indicadores sédo formulados para
mensurar dimensdes ecoldgicas e também sociais, demograficas e econdmicas. Séo,
também, inseridas variaveis como a equidade na distribuicdo de bens e servigos
econdbmicos e considerados 0s aspectos imateriais, contrapostos aos indicadores
econdémicos.

Um deles é o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M,
elaborado, em 1996, pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e o Instituto de Pesquisa

Econbémica Aplicada (IPEA) que utiliza os indicadores renda familiar, renda per capita,
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0 numero médio de anos de estudo da populacdo adulta (25 anos ou mais) no lugar
da taxa de matricula e longevidade, esperanca de vida ao nascer. Essas modificacdes
deram formato a essa nova forma de indice. Por tratar de uma escala menor, levou-
se em consideragao que o PIB per capita hao corresponde a uma populacao residente
local, tampouco que a taxa combinada de matricula se configura um bom indicador no
nivel educacional no municipio.

O indice de Condi¢des de Vida — ICV, também desenvolvido pela FJP e pelo
IPEA, trata de incorporar indicadores de infancia, habitacéo, educacéo, longevidade e
renda. Tem-se, ainda, o indice de Qualidade de Vida — IQV, criado pelo Centro de
Informacdes dos Dados do Rio de Janeiro (CIDE), para identificar a real
potencialidade de cada um dos 91 municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Além deles, ha o Sistema de Indices de Sustentabilidade Urbana, elaborado
por Tania Braga, (2004) que integra as dimensdes econdmicas, sociais, ecoldgicas,
politicas e espaciais, com a finalidade de avaliar os impactos das politicas publicas no
municipio e a capacidade de respostas aos desafios urbanos. O trabalho de Braga foi
desenvolvido para 57 municipios, diante da deficiéncia de dados estatisticos em nivel
municipal. E, também, ha o indice Qualidade de Vida Urbana — IQVU, criado pela
Secretaria de Planejamento Municipal de Belo Horizonte, e o indice de Vulnerabilidade
Social — IVS, que trata de indicadores relacionados a vulnerabilidade e excluséo
sociais.

O Ministério das Cidades, em 2005, lancou um documento apresentando
proposicdes tedrico-metodologicas de indicadores “ideais” para compor o indice de
qualidade de vida urbana nos municipios brasileiros. O relatoério contou com uma
consulta popular — tanto para definir os temas como também os aspectos teorico-
metodoldgicos — e com os resultados do indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo
Horizonte (NAHAS, 2002).

A partir da Consulta Nacional, foram elaborados cinco agrupamentos tematicos:
Condicbes Habitacionais, Organizacdo Urbana e Ambiental, Estrutura de Apoio a
Cidadania, Economia Municipal, e Felicidade em geral/Satisfacdo com 0s Servicos
Publicos.

O primeiro agrupamento tematico esta diretamente vinculado a dimenséo da
moradia e o atendimento aos servigos urbanos como: saneamento béasico, energia
elétrica, telefonia/telecomunicagdes e transporte/transito. O segundo agrupamento

tematico diz respeito a organizagdo urbana e ambiental, & ocupacdo e ao uso do
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espaco urbano e aos equipamentos urbanos. O terceiro agrupamento trata da
estrutura de apoio a cidadania, aos mecanismos institucionais e as acdes da gestao
publica voltadas para a promocéo do cidad&o urbano. O quarto agrupamento se refere
a economia municipal, abordada em trés aspectos: financas publicas, economia
municipal e renda. E o ultimo agrupamento, que tem um enfoque do ponto de vista da
percepcdo dos usuarios dos servicos publicos, trata da felicidade em geral e da
satisfagdo com o0s servigos publicos. A seguir o documento apresenta proposicoes de
indicadores ideais para cada tema, a partir de pressupostos tedricos, incluindo os
apontamentos da consulta nacional.

Esta secao teve como objetivo estudar e apreender os indicadores de avaliacao
da sustentabilidade. Apesar da dificuldade de abordar e integrar os indicadores nos
aspectos sociais, econdmicos e ambientais, por conta da fragmentacdo do
conhecimento, compreendé-los € indispensavel para subsidiar esta pesquisa,

Abordar as questdes e os indicadores de sustentabilidade urbana requer
integrar informacg@es advindas de diversas areas do conhecimento com a perspectiva
de producéo de informacdes capazes de expressar a realidade complexa de forma
clara.

Refletindo um pouco mais sobre indicadores, considerando que estes tém o
papel de sinalizar, quantificar e qualificar as condi¢cdes de vida, pode-se associa-los a
representacao qualidade de vida.

Buscar a qualidade de vida exige respostas cada vez mais rapidas diante da
dindmica da urbanizacdo acelerada. Nesse caso dos indicadores, tdo importante
guanto a quantidade deles é a velocidade do retorno da informacéo, uma vez que eles
s&o decisivos e exigem constante aprimoramento das técnicas de monitoramento. E
necessario, portanto, superar as tradicionais planilhas gerenciais, introduzindo outras
formas de tabulacfes que darédo conta da complexidade dos sistemas de indicadores.

Assim, para responder a esse novo momento, a acao reflexiva adentra o novo
contexto, de forma que os indicadores possam contemplar, nessa nova racionalizacéo
técnica, a regulacdo de causas e efeitos, distanciar danos e eventuais efeitos, fazer
alertas, formular e iluminar inova¢des quanto as responsabilidades desse novo
momento. Vale lembrar que o risco, a incerteza, os problemas ambientais, locais e
planetarios — que necessitam ser geridos e levados ao debate publico — permeiam a

atual modernidade.
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No capitulo seguinte, seréo apresentados os Programas que elevaram a cidade
de Sorocaba a uma das melhores para se viver no pais e no Estado de S&o Paulo, o
Programa Municipio VerdeAzul e o Programa Cidades Sustentaveis. Para tanto, esses
dois programas se utilizaram de indicadores para medir a sustentabilidade urbana e
qualificar Sorocaba como a cidade que tem os melhores atributos sociais e
ambientais.

Falamos anteriormente da escassez de dados no Brasil. Cabe destacar, que
grande maioria dos dados estatisticos registrados nesses dois Programas se

encontram no governo estadual e municipal.
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2 - SOROCABA: A CIDADE, OS CAMINHOS E O DIALOGO COM A
SUSTENTABILIDADE

“A utopia esta la no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta
dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por
mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve
para isso: para que eu nao deixe de caminhar.”

Fernando Birri

Este capitulo aborda, inicialmente, a cidade de Sorocaba e sua histéria e, a
seguir, os Programas, indicadores e temas. Vamos lancar um olhar sobre a cidade de
Sorocaba e discutir elementos que a tornaram palco de inUmeras premiacoes.

Trata-se de uma cidade situada num ponto estratégico, em um entroncamento
importante no Estado de S&o Paulo, onde foi instalada a primeira siderurgica. Devido
a sua posicao e sua historia, marcada pelo tropeirismo, pelas industrias texteis, pelo
comeércio, “surgindo”, “crescendo”, “se desenvolvendo”, e hoje é considerada uma das
melhores cidades do Estado de S&o Paulo e do Brasil.

Sorocaba vem recebendo diversos prémios em diferentes areas, que seréo
apresentados neste capitulo, que se concentrard, posteriromente, em dois Programas:
Municipio VerdeAzul e Cidades Sustentaveis. Serdo abordados os objetivos destes
Programas, os temas tratados, os indicadores, os critérios de avaliacdo, as

pontuacdes e os resultados.

2.1. SOROCABA: FLUXO, A REDE URBANA E A REGIAO

O Estado de Sdo Paulo promoveu, a partir do crescimento econémico, a
integracdo das cidades médias e pequenas, ou seja, a estruturacdo da rede paulista
urbana. As principais cidades do interior paulista, entre elas Sorocaba, foram
impulsionadas no sentido de dar respostas aos movimentos de fluxos de pessoas e
mercadorias. Antes de 1930, Sdo Paulo ja se tornara a principal area industrial do
pais. As grandes rodovias construidas entre 1945 e 1960 — Anchieta, Anhanguera,
Dutra e Regis Bitencourt — e a partir de 1965 — Castelo Branco, Ayrton Sena,
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Bandeirantes e Trabalhadores — contribuiram, de fato, para a dispersao industrial

rumo ao interior.30
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A formacdo da rede urbana paulista esteve intimamente ligada ao ciclo
econdmico do café, da estrutura ferroviaria, do algodao, da expanséo das rodovias e
da industrializagdo. Em Sorocaba, estes elementos também fizeram parte da historia
econdmica, social e espacial da cidade.

O Plano Nacional de Desenvolvimento — PND Il — (1975-1979) proposto pelo
governo federal para promover o desenvolvimento da capital industrial, contribuiu para

a descentralizacdo das industrias, levando-as para o interior paulista. Enquanto a

30 A rodovia Castelo Branco SP-280, eixo de ligacdo entre a regido metropolitana de Sao Paulo e o
oeste paulista, inicia-se no acesso as marginais dos rios Pinheiros e Tieté, em S&o Paulo, e termina no
entroncamento com a SP-225, em Santa Cruz do Rio Pardo. A rodovia Raposo Tavares SP-270, outra
importante via de acesso a Sorocaba, também se inicia na cidade de S&o Paulo e se estende até o
estado do Mato Grosso do Sul, no municipio de Presidente Epitacio.


https://www.google.com.br/maps/place/Sorocaba*
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Regido Metropolitana de S&o Paulo diminuia sua capacidade industrial, Campinas,
Sorocaba e Sdo José dos Campos aumentavam sua producéo.

A partir do momento em que a producgéo industrial adentrou o interior, outras
atividades urbanas surgiram. A diferenca é que a urbanizag&o néo foi mais a partir de
um nucleo central, mas diretamente relacionada ao surgimento de outros tecidos
urbanos, as rodovias. Em 1967, dez Regifes Administrativas — RA — foram criadas,
entre elas, a Regido Administrativa de Sorocaba, com o objetivo de minimizar os
desequilibrios entre as diferentes partes do territorio paulista. Destacamos que essa
regido € privilegiada pela proximidade de dois centros dinamicos: Séo Paulo e
Campinas (BUGANZA, 2010).

Em 2014, o Projeto de Lei Complementar foi sancionado pelo governador
Geraldo Alckmin. A regido conta com 11.611,34 Km?, e aproximadamente 2,09
milhdes de habitantes (IBGE. 2016), que representam 4,6% da populacdo estadual e
um PIB paulista em torno de 77.900.000.000 (IBGE, 2014).

Com aproximadamente de 2 milhdes de habitantes e representam 4,6% da
populacdo estadual, segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para 2017. O que é regido administrativa

A Regido Metropolitana de Sorocaba se destaca por ser constituida por uma
intensa e diversificada atividade econémica, com presenca de producao de café, téxtil
e industrial. Segundo a Fundacédo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE
—, adensidade demografica da Regido Metropolitana é de 173,80 habitantes/Km2, com
uma taxa de crescimento de 1,10 a.a (ao ano), enquanto a do Estado de Sao Paulo é
de 0,93%a.a., %. (SEADE.2017).
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Regiao Metropolitana de Sorocaba
Divisdo Sub-Regional

- Sub-regido 01

Sub-regido 02

B suoegisoos

Mapa 1. Regido Administrativa de SorocabaFonte: www.emplasa.sp.gov.br. Acessado em 12//10/2016

Doze municipios da Regido Metropolitana de Sorocaba estdo localizados no
eixo das Rodovias Castelo Branco e Raposo Tavares, com economias baseadas em
atividades industriais. Destes, seis apresentam especial relevancia na economia

paulista: Sorocaba, Itu, Itapetininga, Salto, Cerquilho e Votorantim.

2.1.1. A HISTORIA DE UMA CIDADE QUE SE DESTACA NO CENARIO ESTADUAL E NACIONAL

Sorocaba, que na lingua tupi-guarani significa "Terra Rasgada", originou-se
como uma vila, fundada em 1654, pelo capitdo Baltasar Fernandes, bandeirante
paulista, que efetivamente iniciou o povoamento. Esse bandeirante doou terras para
que os beneditinos utilizassem para a construgdo da Igreja e para realizacdo de
trabalhos religiosos e de ensino aos moradores locais. Seis anos mais tarde, em 1660,
foi construido, com a contribuicdo da comunidade indigena, o mosteiro de S&o Bento,
com o objetivo de trazer os monges beneditinos para Sorocaba. E, ao redor desse
mosteiro, cresceu e se desenvolveu Sorocaba, constituindo-se a estrutura urbana

inicial, basicamente com uma economia voltada a subsisténcia.


http://www.emplasa.sp.gov.br/

89

As terras doadas por Baltasar Fernandes aos beneditinos foram disputadas
entre a Camara e o Mosteiro, o que acabou resultando em limitacbes de partes de
propriedade entre estas duas instituicbes. Mas a ordenacdo da ocupacao desses
espacos era definida pela Camara, por meio de posturas municipais, como a cobranca
de um aluguel dos moradores que viviam ao redor da Igreja para arrecadar impostos
para a Coroa e para seus aliados.
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Fig. 13.Prédio atual da Catedral.Fonte: https://jmjsorocaba.files.wordpress.com/2012/11/fotol_catedral.jpg

Sorocaba, eixo econdmico entre as regides Norte, Nordeste e Sul, tornou-se
um marco obrigatério para os tropeiros®! no século XVIII, por volta de 1750, devido a

sua posicao estratégica. Com o fluxo de tropeiros, desenvolveu-se, no povoado, a

tropeiros.

31 Tropeiro é aquele que conduz as tropas de muares, cavalos, entre as regibes de producédo e 0s
centros consumidores. Antes das estradas de ferro, o comércio de mercadoria era realizado pelos


https://jmjsorocaba.files.wordpress.com/2012/11/foto1_catedral.jpg
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Feira de Muares, onde brasileiros de todos os Estados reuniam-se para comercializar

animais. A Feira de Muares, principal fonte de impostos arrecadados na Provincia de

Sao Paulo, durava de dois a trés meses por ano e incrementava a economia local.

M‘

Fig. 14 -

Nesta época, realizava-se a cobranca de uma taxa para ultrapassar o rio
Sorocaba, o0 que tornava a cidade responsavel por 30% dos tributos arrecadados no
Estado de Sao Paulo,

A feira de animais, o comércio e as paradas de tropas alteraram a paisagem
produzida pelo troperismo. Os deslocamentos dos animais abriu passagem para a
instagao de novas ruas e para o desenvolvimento de novas atividades urbanas. Com
o declinio da atividade e, consequentemente, o fim das feiras, em 1880, iniciou-se, na
regido, o cultivo do café, que anunciava um novo ciclo econémico. A presenca
crescente das lavouras e o aumento da producdo passaram a exigir um deslocamento
mais agil, j& que o comércio se expandia para mercados cada vez mais distantes.
Esse fato mobilizou os fazendeiros de café a investirem na construcéo de ferrovias no
Estado de S&o Paulo. Assim, em 1875, foi inaugurada a Estrada de Ferro Sorocabana
(EFS).%?

82 Atualmente o prédio abriga o Museu Ferroviario de Sorocaba, inaugurado em novembro de 1997
para preservar a histéria da antiga Estrada de Ferro Sorocabana (EFS).
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A malha viaria que se desenvolveu por conta dos muares que transportava as
mercadorias produzidas em Sorocaba. A linha férrea e a estacéo ferroviaria foram
grandes indutoras do crescimento da regido, pois, perto delas, assentaram-se fabricas
de tecidos e, consequentemente, foram construidas as vilas operéarias, a norte e
noroeste, em direcdo a Sao Paulo. J& em 1909, o desenvolvimento se deu do outro
lado da linha férrea e do rio Sorocaba e, a partir de 1930, novas fabricas de industria
textil foram construidas em Sorocaba.

Naquela época, Sorocaba passou a ser conhecida também como “Manchester
Paulista”3 e rompeu, definitivamente, com o modelo colonial. O progresso decorrente
da industria téxtil instaurou um novo discurso, constituido pelos interesses politicos,

econdmicos e sociais daquele momento.

Fig.15. Estagdo Ferroviaria de Sorocaba.
Fonte:https://www.google.com.br/search?g=foto+da+ferroviaria+de+sorocaba&rlz=1.Acesso -10/01/2016

A primeira fabrica de tecidos, Nossa Senhora da Ponte, foi inaugurada em
1882. Foi a primeira fabrica de fiacdo e tecelagem de seda e de algodao no Estado
de S. Paulo. Nos anos seguintes, outras fabricas foram construidas: Fabrica da Banha
(1883), de Francisco Mattarazzo; Fabrica de Tecidos Santa Rosélia (1896), de George
Oeterer, Frank Sper e Francisco de Paula Mayrink; Fabrica de Tecidos Santa Maria
(1882) de Alexandre Marchisio. Essas fabricas ganharam forca e se tornaram a
principal fonte de riqueza da cidade.

%3 Em 1903, o engenheiro Alfredo Maia assim nomeou a cidade, em virtude das semelhangas entre
esta cidade do interior paulista e a inglesa Manchester — parque industrial ainda nos primeiros anos da
Revolugao Industrial tal como em Sorocaba, a industria téxtil predominava.


https://www.google.com.br/search?q=foto+da+ferroviaria+de+sorocaba&rlz=1
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Fig.16- Fabrica Nossa Senhora da Ponte.Fonte:
https://jmjsorocaba.wordpress.com/pt_conhecasorocaba.Acessado em set.2017

A primeira mancha urbana se desenvolveu ao redor da Estacdo Ferroviaria, ou
melhor, ao longo da linha férra, no sentido leste-oeste. Trés elementos fisicos foram
condicionantes para a configuracdo espacial da cidade: o rio Sorocaba, que corta a
cidade norte-sul; a Rodovia Raposo Tavares, que corta a cidade no extremo sul, no
sentido leste-oeste; e a linha férrea, que corta o centro da cidade no sentido leste-
oeste.

As industrias acompanharam as principais rodovias e também as vias que
interigam essas rodovias. A cidade cresceu muito a partir da desconcentracao
industrial de Sao Paulo, na década de 1970. Isso a consolidou como polo industrial do
Estado, e atualmente Sorocaba é um dos polos de desenvolvimento econdmico do

Estado e um dos pontos atrativo da regiéo.


https://jmjsorocaba.wordpress.com/pt_conhecasorocaba.Acessado

Mancha urbana 1800 . Mancha urbana 2006
7 Mancha urbana 1940 ——— Perimetro urbano
. Mancha urbana 1960 """ Principais rodovias
- Mancha urbana 1980 " Rio Sorocaba

Mapa 2 - Evolucdo Esquematica da Mancha UrbanaFonte: BUGANZA, 2010, p.77.

[ Pyt

Muncipo do Sarocana

94

Evolugho da Mancha Urbana

Mapa 3 - Evolucédo da Mancha Urbana de Sorocaba. Fonte: BUGANZA, 2010, p.75.
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O que se constata é que a expansao urbana seguiu com maior intensidade na
regido norte do municipio. Na Zona Norte, dois fatores contribuiram para esse rapido
crescimento: a primeira foi a construcdo da fabrica da Toyota, préxima a rodovia
Castelo Branco, a construgédo teve inicio em 2010 e foi inaugurada em agosto de 2012.
E o outro fator foi a instalacdo do Parque Tecnolégico, com a finalidade de
implementar instituicdes de ensino e pesquisa, propiciar a instalacdo de empresas no

municipio.

Centro de Sorocaba . Equipamentos urbanos
D Vetores de expansao urbana ——Perimetro urbano

‘Sorocaba Total’ " Principais rodovias
- Parque industrias Zona Norte " Rlo Sorocaba

Mapa 4 - Vetor de Expansdo em Sorocaba. Fonte: Linard, 2010, p. 85.
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De acordo com Santoro (2005), o crescimento da mancha urbana de Sorocaba
seguiu o padréo radiocéntrico, cujo inicio se estruturou em torno do rio Sorocaba.
Posteriormente, a Estrada de Ferro Sorocabana tornou-se o eixo de estruturacdo da
cidade e, a partir da década de 50, a instalacdo das rodovias foi deslocando o eixo de
crescimento urbano para noroeste. Ainda hoje, o rio Sorocaba é um marco referencial

importante, configurando vias paralelas e areas verdes lineares em alguns trechos.

i

'

Foto 8 - Rio Sorocaba e Av. Dom Aguirre. Fonte. Acervo da Secretaria de comunicacéo, 2010

Diante da dinAmica da economia nacional, na primeira metade do século XX, a
indastria ampliou-se na regido e diversificou-se, influenciada pelo Plano de Metas e
pela Rodovia Raposo Tavares, inaugurada na década de 1950. A expansao industrial
em Sorocaba, na década de 1970, promoveu o crescimento demogréfico, conforme
tabela abaixo, que expressa a comparacdo dos dados de crescimento populacional

no municipio, na Regiao Administrativa de Sorocaba —RAS e no Estado de Sao Paulo.
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Territério Area N° de hab. | Densidad Pop.Urbana | Pop.Rural TGCA*
(km2) e 2000/2010
Sorocaba 449,1 586.311 1.305,5 580.340 5.971 1,8
RAS 40.880,3 2.804.662 68,6 2.419.353 385.309 13
E. S.Paulo | 248.209,4 | 41.252.407 166,2 39.552.234 1.699.926 1,1

TABELA 3- Taxa Geométrica de Crescimento Anual. Fonte: SEADE (2011)

Em 2010, 86% da populacédo da RAS residia em area urbana, ou seja, tratava-
se de uma populacdo essencialmente urbana. A RAS corresponde a 16,5% da area
territorial do estado de Sao Paulo, abrangendo mais de 40 mil km2. Entre os municipios
da RAS, o maior € Sorocaba (1.305,5 hab./km?), que, entre 2000 e 2010, registrou
uma taxa de crescimento de 1,8% ao ano, média maior que a do Estado de S&o Paulo,
que foi de 1,1%. (SEADE, 2011).

Sorocaba conta com 98,9% de residentes na area urbana (IBGE, Censo
Demografico, 2010) e com uma populacdo de 586.625 (IBGE, 2010). Localiza-se na
regido sudoeste do Estado de S&o Paulo, distante aproximadamente 95 quildmetros
da capital, com uma area territorial de 449 Kmz2, cujos limites sdo: ao norte, com a
cidade de Porto Feliz; ao sul, com Votorantim; ao leste, com Mairinque; a nordeste,
com ltu; a oeste, com Aracoiaba da Serra; a sudoeste, com Salto de Pirapora, e a

noroeste, com Ipero.
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O relevo de Sorocaba é formado basicamente por colinas médias, morros e
morrotes alongados. As altitudes variam entre 600 e 650 metros. O solo da regido é
predominantemente arenoso e com baixo teor de argila, com boa capacidade de
infiltracdo, porém com alta vulnerabilidade de processos erosivos. O municipio
encontra-se integralmente em area de Mata Atlantica e a rede hidrografica do
municipio, bastante extensa, é formada pelo Rio Sorocaba e seus afluentes. A bacia
do Rio Sorocaba € o mais importante manancial da regido e o principal afluente da
margem esquerda do Rio Tieté.

Ja na década de 1980, a expansédo das industrias de Sorocaba foi superior a
meédia estadual. A dindmica da economia nacional, na primeira metade do século XX,
deve-se a industria voltada para producéo de capital e de consumo. A industria téxtil
ja vinha decaindo, quando, na década de 1990, a regido passou a ser caracterizada
por uma industrializacdo diversificada, com a presenca de industria de maquinas,
siderurgia e metalurgia pesada, industria automobilistica, de autopecas, de
equipamentos agricolas, quimicas, petroguimicas, industrias farmacéuticas, de papel
e celulose, de producdo de cimento, de energia edlica, de eletrbnica, de ferramentas,
de telecomunicacdes, entre outras.

N&o se pode deixar de registar que esses movimentos impactaram o ambiente
da cidade. Sorocaba tem sido palco de grandes processos de transformacfes por
conta da urbanizacao responsavel, também, por alterar a cobertura vegetal da cidade
e provocar devastacdo da Mata Atlantica e do Cerrado. Alinhada com o
desenvolvimento, Sorocaba contou com aberturas de estradas e, consequentemente,

com a supressao de vegetacao nativa.
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Fig.18. Desmatamento em Sorocaba para abertura de estradas. Fonte: Foto de Diogo Navarro, década de 1960,
Apud, Manfredini, 2015,p.29. Acessado em set.2017

Se, no inicio do século XX, Sorocaba, a “Manchester Paulista”, contava com
uma quantidade consideravel de industrias téxteis, que alteravam a vegetacao local,
hoje, a principal responsavel pela deburrada da vegetacdo nativa existente é a
especulacdo imobiliaria.

2.1.2.SOROCABA: TRAJETORIA DA REGULACAO URBANISTICA

O Municipio j& teve vérios planos diretores. O primeiro Plano Diretor, elaborado
em 1964, foi aprovado em 1966, Lei n° 1.438, juntamente com o Cddigo de
Arruamento e Loteamento e o novo Cédigo de Obras, a Lei 7.122, embora a cidade ja
contassse com uma regulagédo do desenvovimento urbano da cidade, datada de 1949
(LEI 129).



100

ANO | FATOS RELEVANTES
1949 | Elaboracao do 1° Codigo de Obras e Zoneamento
1963 | Plano Piloto Municipal

1964 | Elaboracéo do Primeiro Plano Diretor

1966 | Aprovacéo do Cédigo de Arruamento e Loteamento

1966 | Aprovacao do Plano Diretor

1966 | Aprovacao do novo Cdadigo de Obras

1971 | Aprovacao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI)

1979 | Definicdo dos novos perimetros urbanos: do Municipio Sede e seus Distritos (Eden e

Brigadeiro Tobias)

1984 | Lei sobre Loteamentos Populares

1990 | Lei Organica do Municipio de Sorocaba

1991 | Envio do novo Plano Diretor a Camara dos Vereadores

1993 | Lei sobre loteamentos fechados

1994 | Retirada do novo Plano Diretor para revisdo — Lei dos Corredores Comerciais

1995 | Alteracao da lei de loteamento de chécaras recreacionais 2001

Propostas do Plano Diretor

2001 | Propostas do Plano Diretor — Relatério Sintese.

2004 | Aprovacgédo do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico-Territorial do Municipio de Sorocaba

2007 | Plano Diretor Fisico-Territorial do Municipio

2014 | Plano Diretor Fisico-Territorial do Municipio

Quadro 3 — Sintese cronolégica do planejamento urbano em Sorocaba.Fonte: Organizagdo: Sandro Ivo
de Meira e complementado por Leticia Barroso. Set/2017

Nos anos seguintes, a cidade contou com um significativo crescimento da
estrutura urbana, principalmente apds a década de 1960, com novas industrias e com
a construcdo da rodovia Castelo Branco, o que impulsionou o desenvolvimento de
outras regides mais distantes do centro da cidade: Eden e Aparecidinha. Em 1971, foi
aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI, com diretrizes no
sentido de compatibilizar o adensamento, estimulando as atividades comerciais e as
atividades industriais e mantendo as leis urbanisticas aprovadas até entdo. Em 1978,
foi apresentado, porém néo aprovado, o novo Plano Diretor, elaborado pela equipe
Jorge Wilhein, que prop0s a reserva de terras para a instalacdo de industrias e a
estruturacdo viaria. Em 1990, com a elaboracédo da Lei Organica, 0 municipio tratou
de adequar a legislacdo municipal a Constituicdo, estabelecendo novos parametros,
no intuito de ordenar o crescimento da cidade por meio de um novo Plano Diretor,0

qual, aprovado em 1991, alterava o perimetro urbano e o zoneamento da cidade.
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Cabe destacar que se passaram vinte anos sem uma revisédo do Plano Diretor
de 1971. A nova revisao ocorreu apenas quando, em 1999, iniciou-se a elaboracéo
do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico-Territorial do Municipio, sob a
coordenacao da Secretaria de Edificacdes e Urbanismo (atual SEHAU). Na ocasiao,
houve parceria com a empresa Ambiente Urbano Planejamento e Projetos, que,
contratada pelo municipio, esteve envolvida na elaboracdo do Plano até 2004. Em
2001, quando o Plano estava em andamento, o Estatuto da Cidade foi aprovado,
determinando que as cidades com mais de vinte mil habitantes desenvolvessem seus
Planos e incorporassem 0s instrumentos legais de regulacdo urbana, o que obrigou
gue o Plano Diretor de Sorocaba fosse revisto. De mar¢co a maio de 2001, ocorreram
audiéncias publicas teméticas na Prefeitura, num total de cinco: Sistema Viario; Uso,
Ocupacéo e Parcelamento do Solo I; Uso, Ocupacédo e Parcelamento do Solo II;
Qualidade Ambiental e Patrimbnio Cultural; Habitacdo Popular, Saneamento e

Drenagem:

Pode-se fazer duas observacdes sobre os temas acima descritos. Primeiro,
gue os instrumentos urbanisticos propostos pelo Estatuto da Cidade — como
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsoérios, IPTU Progressivo no
Tempo, Desapropriagdo com Titulos da Divida Publica, Outorga Onerosa do
Direito de Construir, Transferéncia do Direito de Construir — ndo estiveram no
debate. [...] Ha claramente uma visao de Plano Diretor como Zoneamento.
Uma segunda conclusdo que pode ser tirada é que a discussdo acomoda o0s
interesses do mercado imobiliario. (...) Esse debate ira refletir em propostas
gue definem o carater do plano, um plano que expande a &rea urbana e define
a expansdo de novos loteamentos. (SANTORO, CYMBALISTA, NAKAHIMA,
2012, p. 6-7)

Quando, em 2001, foram finalizadas as audiéncias publicas, o Plano Diretor
teve que se adequar ao recém aprovado Estatuto da Cidade. O vereador Gabriel
Bittencourt, em 2002, entrou com um Mandato de Seguranca na Justica, exigindo o

cumprimento da lei e acusando a morosidade do processo.

G.B. - Como vereador, coordenei os debates com a sociedade para que ele
refletisse as legitimas aspiracdes de cada setor da sociedade. Em tese, ele
deveria contemplar as premissas do desenvolvimento sustentavel, porém, o
poder econdmico, especialmente, o do setor imobiliario, exerceu uma forte
influéncia na votacdo do projeto e das centenas de emendas apresentadas
pelas vereadoras e vereadores. Em decorréncia deste fato, ele ndo refletiu as
premissas do planejamento urbano com sustentabilidade socioambiental.
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Durante a elaboracédo do Plano Diretor de Sorocaba, em 2002, foram realizadas
audiéncias publicas pelo poder executivo e pelo Poder Legislativo. Segundo Santoro
(2005, p. 9),

O que ficou evidente, inclusive nas audiéncias realizadas pelo Legislativo
Municipal, foi o predominio de participagdo das classes mais abastadas da
sociedade. Foi pequena, ou quase nula, a participacdo das camadas sociais
mais pobres do municipio, sendo que foram representadas, muitas vezes, por
militantes e associacdes de bairro, principalmente. A falta de atencao as
camadas menos favorecidas da sociedade demonstrada no Plano Diretor
talvez seja o reflexo da pequena participacéo da sociedade organizada nas

audiéncias realizadas principalmente pelo Legislativo, durante os meses de
junho e setembro de 2003.

Em 2003, as audiéncias publicas foram retomadas, por meio de seminarios
tematicos com a populacdo, embora a metodologia utilizada ndo explicitasse o0s
conflitos e a pactuacéo de solucdes. Durante a construcdo do Plano Diretor, ndo se
constatou a participagdo da populacdo no processo, e ndo estdo previstos
instrumentos de gestdo democratica. Mesmo tendo a disposi¢cdo instrumentos
urbanisticos potentes, € necessario instaurar, no municipio, um campo de debate e
discussdo sobre os conflitos existentes, o que ndo se efetivou. Elaborado pela
Secretaria de Edificacdes e Urbanismo - SEURB e pela empresa paulistana
contratada pela prefeitura, Ambiente Urbano Planejamento e Projetos S/C LTDA, o
Projeto de Lei que instituiu o novo Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial
do Municipio de Sorocaba foi aprovado em 01 junho de 2004 (Lei Municipal n°® 7.122).

Esse Plano é voltado para as questdes fisico-territoriais e sem diretrizes
relacionadas as questfes da incluséo social e habitacdo. (SANTORO; CYMBALISTA;
NAKAHIMA, 2005). Sdo expressivos 0s debates em torno do aumento de abertura de
novos parcelamentos, conforme o Plano Diretor apontou para a expansao de areas

urbanas, mais especificamente em areas rurais, como mostra a tabela abaixo:

Anterior Km2 % Atual (2004) Km2 %

Area rural 222,86 | 48,87 Area rural 80,24 17,60

Area urbana 203,12 | 44,54 Area urbana 324,56 | 71,17

Area industrial 30,02 | 6,58 Area industrial 51,20 | 11,23

Area do municipio 30,02 | 100,00 |Area total do | 456,00 | 1000,00
municipio

TABELA 4 — Alteragbes do perimetro urbano. Fonte: Prefeitura Municipal e Sorocaba, 2004
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A tabela acima retrata a expansao da area urbana em detrimento da area rural.
Uma grande parcela da area rural foi reduzida, tanto na quantidade de area absoluta
quanto no percentual de areas rurais da cidade Ja em relacdo as areas industriais,
nota-se que houve aumento, embora n&do tenha sido t&o expressivo quanto o aumento
da area urbana. Nesse sentido, o Plano Diretor cita a necessidade de se atrair
industrias ao municipio. O Plano Diretor limitou-se a reproduzir o texto do Estatuto da
Cidade e alguns instrumentos sdo somente citados. Tal redacéo € justificada, pelos
técnicos, devido a falta de amadurecimento quanto ao significado dos instrumentos e
as formas para sua utilizacdo nas discussdes. (SANTORO; CYMBALISTA,2005).

O Plano Diretor tratou de um zoneamento tradicional, quando dividiu o territorio
em zonas e sem diretrizes voltadas para a inclusdo social e para habitacéo.

De 1999 a 2004, o prefeito Renato Amary3*, que governou de 1997 a 2004, néo
executou nenhum projeto habitacional junto a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo — CDHU. O que se constata € a
realizagdo de projetos com empresas privadas em parceira com a Caixa Econdmica
Federal — CEF —, por meio do Programa de Arrendamento Residencial - PAR — e 0
Projeto de Desfavelamento da Prefeitura Municipal de Sorocaba, criado em 1997. O
Projeto de Desfavelamento de Sorocaba foi criado com o objetivo de retirar a
populacao de favelas, areas de risco e areas de inundacdes e remaneja-las para um
lugar mais apropriado.®® Mas, na verdade, esse processo acabou por segregar as
pessoas mais pobres, colocando-as distantes das areas que poderiam oferecer
melhores condicbes de vida.

ApoOs a aprovacao de 2004, houve uma revisao, em 2007, que resultou na Lei
n° 8.181 de julho de 2007. Em 2007, o novo Plano Diretor estabeleceu o aumento do
perimetro urbano, que estende os limites de area urbana do municipio criando “Areas
de Expansao Urbana” (SANTORO, 2012).

34 Em Sorocaba houve continuidade politica significativa, desde a década de 1980, dos partidos do
PMDB e PSDB no poder e continuidade do PSDB no poder nas trés gestdes mais atuais.

35 Foi construido o conjunto Ana Paula Eleutério, mais conhecido com Habiteto, que deslocou pessoas
para areas distantes da regido central, ou seja, para a periferia da cidade, a Zona Norte, que se
transformou num bairro popular. Inicialmente, foram remanejadas aproximadamente 500 familias.
(PMHIS, 2011)
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[] ZC - ZONA CENTRAL
[] ZP1-ZONA PREDOMINANTE INDUSTRIAL
[ 21 - ZONA INDUSTRIAL
[] ZR1 - ZONA RESIDENCIAL 1
ZR2 - ZONA RESIDENCIAL 2
[] ZR3 - ZONA RESIDENCIAL 3
[] ZCH - ZONA DE CHACARAS URBANAS
[ ZAE - ZONA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
[ ZCA -Z. DE CONSERVAGAO AMBIENTAL
[] ZR - ZONA RURAL
[) AREA DE EXPANSAO URBANA EM ZONA
RESIDENCIAL 3
e CCR - CORREDOR DE CIRC. RAPIDA
CCS1 - CORREDOR DE COM. E SERV. 1
== CCS2 - CORREDOR DE COM. E SERV. 2
e CC| - CORREDOR DE COM. E INDUSTRIA

LOTEAMENTOS EM DIRETRIZES
MUNICIPAIS | APROVACAO

ESTAGAO DE TRATAMENTO DE
AGUA-ETA

ESTAGAO DE TRATAMENTO DE
ESGOTO -ETE

LIMITE DE BACIA - MANANCIAL
FERRAZ

-~ LIMITE DE MUNICIPIO

Mapa 5 - Zoneamento — Plano Diretor 2007.Fonte: www.sorocaba.sp.gov.br. Acessado em 20 de junho 2017

Trata-se de uma de area de Expansdo Urbana ainda ndo urbanizada, e
considerada passivel de urbanizacdo a médio e longo prazo.

O incentivo ao desenvolvimento industrial € comum e presente em todos o0s
Planos. Pode-se afirmar que tanto a rodovia Raposo Tavares SP-270 (1954) como a
rodovia Castelo Branco SP-280 (1967) foram elementos importantes para o
crescimento das industrias de bens de consumo e para a expansao urbana da cidade.

A cada dez anos o Plano Diretor é revisado no sentido de adequar-se a dindmica
e ao crescimento da cidade. Em 2012, iniciaram-se movimentagfes da sociedade civil
para avalia-lo e propor sugestdes. O projeto de revisdo esteve sob a coordenacédo da
Secretaria de Habitacdo e Urbanismo e contou com a parceria da Secretaria de Meio
Ambiente — SEMA —, do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto — SAAE — e da Secretaria
de Tréansito e Transporte — URBES.

Em abril de 2014, o projeto do Plano Diretor foi enviado & Camara pelo prefeito
Antdnio Carlos Pannunzio e aprovado em primeira discussdo, com mais de 200 emendas.
Esse projeto propde a diminuicdo das areas rurais da Zona Leste, Oeste e Noroeste de
Sorocaba, situadas nos bairros: Aparecidinha, Inhaiba, Brigadeiro Tobias e Mato Dentro.

Por outro lado, o projeto prevé o aumento da area industrial e residencial da cidade.
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R - Zona Rural

2R3 exp - Zona Residenciol 3 expondido

SALTO DE PIRAPORA

Mapa6.PropostadeZoneamentoparaonovoPlanoDiretor.Fonte;http:/fimg.jornalcruzeiro.com.br/img/2014/05/09/media/150
593_0905mapazoneamento33.jpg

Duas questdes foram temas de debates: a primeira delas foi a permissividade do
novo texto em relagdo ao meio ambiente. A outra questdo foi a redugdo da zona rural para
14% do municipio, transformando partes da area rural em zona residencial, fragmentando
a cidade e favorecendo a construcdo de lotes menores. Essa questdao mobilizou a
populacéo local e, mais especificamente, o presidente da associacdo de moradores do
bairro Caputera, situado na Zona Leste. O presidente Albino Curcialeiro se manifestou,
tanto na Camara como no bairro, contra esses novos parametros. Na entrevista, ele

revelou o seqguinte:

A.C. - Entdo nosso bairro estava como Gnico como chicara urbana e teria no
minimo de 1000m2. O Promotor Marum, do Ministério Publico, ja tinha entrado
com uma agdo no Ministério de Sdo Paulo contra o Plano Diretor. Ele
justificou que muitos vereadores teriam interesses proprios, que outras zonas
que eram residenciais, para que eles pudessem fazer lotes de 300 m2 e
pudessem baixar para 150 m2. Entédo ele deixou claro que mesmo esta parte
de chacaras urbanas, e essa mudanca foi por interesse de alguns
vereadores.

E, concluiu:

A.C. - Eu quero que mantenha como chacaras urbanas, e ja tentaram mudar
uma parte, entdo isso € sinal que este bairro esta bem visto na cidade, esta
no centro verde. Entdo é um chamariz como marketing de loteamento como
um pulma&o verde de Sorocaba, entéo é um atrativo. Ah, entdo eu quero morar
no mato, eu gosto de morar no mato. Entéo este bairro esta vulneravel.
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Em maio de 2015, o promotor Jorge Marum, de Sorocaba, moveu uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), no que se refere as emendas de vereadores
ao Plano Diretor de Sorocaba, aprovado em 2014. As acfes se referem as emendas
que reduzem a area minima dos lotes para 150 m2 na Zona residencial 3 (ZR3) e 250
m2 na Zona Residencial 2 (ZR2), enquanto a proposta original, do ex-prefeito
Pannunzio, estipulava 200 m2 na Zona Residencial 3 (ZR3) e 300 m2 na Zona
Residencial 2 (ZR2). O que se constata é que as diretrizes dos Planos Diretores de
Sorocaba se orientam para o crescimento do parque industrial. O promotor alertou,
também, sobre a importancia da participacdo da populacdo na construcdo do Plano
Diretor.

As liderancas da cidade, ao serem entrevistadas para a presente pesquisa,
comentaram sobre a participacdo delas nas discussbes concernentes ao Plano
Diretor. Carlos Alberto, lider comunitario do bairro do Eden, por exemplo, relatou o
seguinte: “Algumas vezes eu participei, ndo em todas. Tiveram alguns debates, alguns
eu tive. Vou falar bem sério, ndo consegui interpretar bem e ndo sai bem esclarecido,
sai com algumas duvidas e depois ndo participei mais. "J& Jair Rodrigues,

ambientalista, afirmou:

J.R. - Eu participei como atuante mesmo, como ambientalista. Eu sou
formado em meio ambiente pela UNISO. E era presidente do centro
académico de la. E a gente ndo concordou com este Ultimo Plano Diretor, e
0 que a gente discutiu acabou ndo sendo aprovado. Que acabou passando
pela Camara goela abaixo da populacdo. A gente discordou de muitos pontos.

Jefferson Feitosa, presidente da Unido da Associacdo de Amigos de Bairros de

Sorocaba — USABS —, constituida de130 associacdes de moradores, disse que,

J. F. - O Plano Diretor foi feito mas tem umas falhas graves. Quanto ao Plano
Diretor, conforme o Ministério das Cidades, o Plano Diretor deveria ser feito
dentro das comunidades, e toda a discusséao foi feito na Camara Municipal.
Na Céamara Municipal, o povo ndo participa, s6 participa os convidados.
Convidam os presidentes, um fulano, empresarios. A camara Municipal é
distante dos bairros. Entdo, na minha visdo, o Plano Diretor de Sorocaba néo
foi debatido no seu principal 6rgéo, no coracao de tudo, que é para ter feito
com a populagéo, na comunidade, feito nos bairros e isso ndo aconteceu. Foi
na Camara e a populacdo néo vai la. Nove horas da manha, quem que vai
la? A mulher est4 na casa cuidando do filho, levando filho para escola,
fazendo comida, o marido vai trabalhando, como que vocé vai se deslocar
para Camara se vocé esta trabalhando? Na minha viséo, o governo néo ouviu
a populacéo.
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Constata-se, portanto, que a insatisfacéo presente na fala dos entrevistados é

recorrente, inclusive na construcdo dos Planos Diretores anteriores em Sorocaba.

2.1.3. CONFLITOS EXISTENTES ENTRE O PLANO DIRETOR E O PLANO DIRETOR AMBIENTAL

Em abril de 2010, a Prefeitura de Sorocaba, assinou o convénio com a
Cooperacdo Andina de Fomento — CAF — para a elaboracdo do Plano Diretor
Ambiental, por meio da Lei Municipal n® 0.069 de 16/03/2010. O Plano foi elaborado
por uma empresa contratada, a Walm Engenharia e Tecnologia Ambiental Ltda, sob
a coordenacdo da Secretaria de Meio Ambiente.3¢ A administracédo recebeu, na época,
US$ 150.000 da CAF, valor que foi destinado para o levantamento de dados, o
diagnostico do Plano para um horizonte de 10 anos. Em contrapartida, a prefeitura
arcou com a realizagdo de seminarios para discussédo do Plano com representantes
de vérias secretarias e conselhos, o que resultou em num total de vinte reunides.

Enquanto o Plano Diretor visa a ordenacdo do territorio municipal, o Plano
Diretor Ambiental — PDA — tem como objetivo propor estratégias para integrar o
desenvolvimento do municipio e a preservacao dos recursos naturais. Cabe destacar
gue o Plano Diretor Ambiental foi realizado em 2010, quando ainda estava em vigor
o Plano de 2007, Lei n° 8,181. MAIS INFORMACOES DO PD

Inicialmente, o Plano Diretor Ambiental — PDA — apresenta uma compilacéo de
leis, do ambito federal, estadual e municipal, pertinentes a temética ambiental:

De um modo geral, verifica-se da analise da legislacdo, que o municipio de
Sorocaba dispde de diversos mecanismos voltados a regulamentac¢éo do uso
e ocupacdo do solo, que podem ser explorados na elaboracdo do Plano
Diretor Ambiental. Entre tais mecanismos, importante destacar: a protecdo
dos mananciais, 0 zoneamento visando a prote¢do de recursos naturais, a
expanséo da cobertura arbérea, o controle do adensamento demografico com

vistas ao ndo comprometimento de recursos naturais e a ado¢éo de medidas
com o objetivo de evitar erosdes. (PDA, 2010. p.70)

Como o PDA néao identificou todas a leis de criacdo dos parques indicados,

recomenda-se uma investigagdo e o cumprimento do marco legal, e recomendam-se

36 Empresa contratada como exigéncia de um agente financeiro, para que aprovasse o financiamento
para obras viarias do programa Sorocaba Total. O Sorocaba Total teve como objetivo a implantacéo
de trés complexos viarios na cidade até o final de 2012 e consiste em mais um projeto desenvolvido
pela prefeitura de Sorocaba, via convénio de cooperacdo com a Corporagcdo Andina de Fomento —
CAF. Por meio deste projeto foram construidos 22 km de novas avenidas e mais 11 km de obras de
revitalizagdes viarias, além da implantagdo de sete novos parques e obras de drenagem urbana.
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estudos para a criagdo de mecanismos de protecdo para preservacao da vegetacao
original, que se encontra em areas de preservacao permanente do municipio.

Sobre a qualidade das aguas, néo foi identificada a regulamentacao de emisséo
disposta na legislacdo federal, tendo em vista a protegdo dos corpos d’agua do
municipio em detrimento da implantacdo e do crescimento de atividades industriais.
Segundo a Secretaria de Meio Ambiente — SEMA — a cidade dispde de uma densa
malha hidrica, com 2.881 nascentes, além de dezenas de cérregos e rios, dentre 0s
quais se destacam o Rio Pirajibu e o Rio Sorocaba.

As normas que tratam da poluicdo do ar ndo contemplam aspectos relevantes,
como por exemplo, o controle de emissdes. Assim, o Plano Diretor Ambiental conclui
que Sorocaba, apesar de ter bastante atos normativos relacionados a protecdo do
meio ambiente, ainda ndo dispde de leis que tratem especificamente de: padrdes de
emissdo relativos a qualidade da &gua; tributacdo sobre poluicdo; criacdo de
sustentacao de mercados; sistemas de informacédo ao publico.

O relatorio do Plano Diretor Ambiental de Sorocaba listou 157 pontos de
alagamentos e inundagfes existentes no municipio de Sorocaba. Nesses locais, a
populacao convive com enchentes e inundacfes. Para o diagndstico, o PDA utilizou-
se de diversas técnicas, tais como o levantamento aerofotogramétrico,®’ imagens
digitais,3® base cartogréafica disponibilizada pela prefeitura de Sorocaba.

Identificou-se que a zona norte é a regido que apresenta 0 maior crescimento
populacional e, a &rea central é a que apresenta mais terrenos vazios ou subutilizados.
Muitos terrenos vazios pertencem aos especuladores, que aguardam a valorizacao do
imovel. Vale ressaltar que instrumentos urbanisticos forcam o uso dos terrenos
vazios. O estatuto da cidade, por exemplo, trata disso. Um dos instrumentos é a taxa
de IPTU progressivo, que for¢a o proprietario a construir no terreno ou vendé-lo para
0 poder publico. Medidas como essas empurram as pessoas para a periferia.

J& na area leste de Sorocaba, com areas ambientalmente frageis e fragmentos
vegetais com topografia acidentada, a ocupacdo € predominantemente horizontal,
menos adensada, com a presenca de chacaras e condominios residenciais. Na Zona

Oeste, a segunda mais populosa do municipio, cujo adensamento foi intensificado na

37 O levantamento aerofotogramétrico foi realizado pela prefeitura (2004), retificado em 2006/2008,
com nivel de escala 1:8:000

38 Imagens digitais do satélite orbital Landsat 5 TM datadas de 31/08/2010, do ponto 220/76, adquiridas
junto ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em formato digital.
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tltima década, a ocupacao vem se dando pela ocupacao residencial de classe média

a baixa.
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Mapa 7 - Densidade Demogréfica. Mapa 4. Fonte. PDA, 2010, p. 236.

Segundo o PDA (2010, p. 237):

Analisando o Mapa da Densidade Demografica percebe-se que somente os
setores censitarios localizados na periferia do municipio apresentaram
valores de densidade demografica igual ou inferior aos recomendados na
literatura técnica-cientifica. No entanto, todos os especialistas no assunto —
qualidade ambiental urbana — reiteram a necessidade de compatibilizar
outras variaveis para se chegar a uma boa qualidade ambiental em areas
urbanas. Embora a por¢do central do municipio de Sorocaba esteja com
indices acima do recomendado pela literatura técnica-cientifica, nota-se que
h& o predominio de ocupac¢des horizontais e nado verticais.

As maiores densidades se encontram na por¢ao centro-oeste, na regiao centro-

norte e no centro-sul e na extremidade nordeste, conforme dados relativos de 2000.

O que se constata é que ha uma tendéncia de um processo de ocupacao que vem se

espraiando para as areas periféricas.
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O PDA, realizado em 2010, analisou a Lei n° 8.181/07,3° que instituiu o novo
Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba. Ao
analisar a distribuicdo espacial deste macrozoneamento, foi possivel compreender os
vetores de crescimento do municipio: a auséncia de fragmentos vegetais no municipio
de Sorocaba e uma preocupacao com a preservacao de areas consideradas frageis e
estratégicas para o desenvolvimento econémico associado a preservacdo ambiental.

No entanto, o PDA concluiu que em algumas areas verificou-se que a pressao
pela expansdo da ocupacdo foi tdo forte que alcancou areas onde a diretriz
estabelecida era a ndo ocupacdo. Nesse sentido, o PDA prop6s maior controle a
ocupacao e estabeleceu diretrizes voltadas aos aspectos relacionados a fragilidade

ambiental e as areas de risco.

1

Mapa 8. Mapa de Susceptibilidade de solo. Fonte: PDA, 2010, p.120

39 Anélise Macrozoneamento Ambiental - Vigente foram extraidas do documento fornecido pela SEHAB
denominado “Revisao e Atualizagdo do Plano Diretor do Municipio — Macrozoneamento Ambiental’, o
qual corresponde ao relatério sintese do estudo elaborado para a revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba, assim como de informagdes fornecidas
pelos técnicos da referida secretaria municipal, os quais participam do grupo de trabalho intersecretarial
formado para discussédo do PDA e da Lei n. 8.181 de 05 de junho de 2007 — Reviséo da Lei 7.122 de
04/06/2004, que institui o novo Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de
Sorocaba, e da outras providéncias. (PDA,2010. p. 320).
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As partes mais escuras, marrom escuro, S8o as areas mais vulneraveis, mais
susceptiveis a eroséo, situadas na Zona Leste, Zona Norte, parte da Zona Oeste e
alto da Zona Nordeste. Conforme consta no PDA (2010, p.328),

O Plano Diretor Ambiental, para a elaboracdo da Macrozona, buscou
identificar quais as restricdes que o meio fisico impde a ocupacao, ou seja,
os locais que em funcdo da presenca de fragmentos vegetais pretende-se
preservar e, em relacdo ao meio socioecondmico, quais os locais em que a
populacao vive em situacdo mais vulneravel, para quais setores do municipio
estdo os vetores de crescimento e também quais as pressdes ou aspectos
positivos que os municipios lindeiros vém proporcionando a Sorocaba. E
ainda, considerou-se a analise da morfologia urbana e das formas de
ocupacéo das diferentes zonas do municipio.

Depois, o documento definiu as seguintes Macrozonas, que elucidaremos a
seguir. Sdo duas as areas com pequenas restricdes a urbanizacdo: sao as areas
pertencentes a bacias de drenagem pouco extensas, definidas em dois tipos. A
primeira, tipo A, esta situada ao norte do municipio de Sorocaba, por ser mais
suscetivel a erosao superficial, e recomenda-se que essa area deverd ser planejada,
ordenada e fiscalizada, de forma a se evitarem problemas recorrentes na area urbana
ja consolidada. A Tipo B corresponde a area urbana central, consolidada e ocupada e
devera ser incentivada a ocupacao dos terrenos vazios ou subutilizados.

As Macrozonas com moderadas restricdes a ocupacao sao areas pertencentes
a bacias de drenagem extensas e ao distrito industrial. A Macrozona — Tipo A — sé&o
areas oriundas que se encontram no sentido Leste-Oeste no municipio, associadas
principalmente aos vetores de crescimento dos municipios vizinhos, Ipero e Itu. Nessa
zona, conforme o PDA, ha restricdo a ocupa¢do moderada na por¢ao noroeste, em
que a pressao é exercida pelo municipio de Itu.

J& a Macrozona com moderada restricdo a ocupacao — Tipo 2 — corresponde
as areas pertencentes ao distrito industrial. Nessa area pretende-se manter o mesmo
tipo de ocupacao, pois se trata de uma area de uso ja consolidado e com legislacao
regulatoria consolidada e jé aplicavel.

E, por ultimo, as Macrozonas com grandes restricdes a ocupacao — Tipo 2 B —
sdo areas de protecdo de manancial, estratégicas, para 0 municipio, com presenca
de rede hidrica densa, por isso, indicou-se a contengcdo da ocupacgdo. S&8o areas
classificadas com susceptibilidade a erosdo alta e muito alta e com fragilidade
ambiental alta e muita alta, fatores limitantes a urbanizacdo. Trata-se de areas

classificadas, pelo Plano Diretor, como Zonas de Chéacaras.
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Visando a protecdo dessa area, indica-se ocupacdo com baixa densidade
demografica, que resulte em, no maximo, 150 hab./ha, e que se mantenha a
classificacdo da area como zonas de chécaras, mantendo-se os padrées de ocupacao
determinados pelo plano diretor vigente. A Macrozona com grande restricdo a
ocupacao de protecdo a manancial — Tipo 1 B — é constituida por trés areas: uma ao
norte, uma a leste e a terceira na regiao sudeste.

A Macrozona de grande restricdo a ocupacao, area de protecdo ao manancial,
ao Leste, engloba areas pertencentes a sub-bacia do rio Pirajibu-Mirim, constituida de
uma rede hidrica densa e importante para 0 municipio. Sao areas classificadas com
alta e muito alta susceptibilidade a erosédo e areas com fragilidade ambiental alta e
muita alta.

A Macrozona, sudoeste corresponde as areas pertencentes a sub-bacia do
Ipaneminha, cujos limites foram utilizados para demarca-la. Visando a protecao dessa
area, indica-se ocupacdo com baixa densidade demografica, que resulte em, no
méaximo, 150 hab./ha, e que se mantenha a classificacdo da area como zona de
chacaras, mantendo-se o0s padrdes de ocupacdo determinados pelo plano diretor
vigente.

A Macrozona de Conservacdo Ambiental corresponde a areas de varzeas ou
planicies aluviais. Nessa macrozona, identificam-se, atualmente, problemas com
ocupacdes na varzea do rio Sorocaba, como o Jardim Santo André, local em que a
populacgéo vivia em area de risco.*° A diretriz para esse compartimento foi restringir a

ocupacao de usos com baixissimas taxas de ocupacao.

40 Nesta area, em 2012, foram realizadas obras de drenagem e a retirada de familias que se
encontravam em areas de risco.
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Mapa 9- Macrozoneamento Ambiental-Fonte: Plano Diretor Ambiental, 2010.p 345.4!

Pertencem a Macrozona de grandes restricbes as manchas em amarelo e
verde. As primeiras correspondem a varzeas ou planicies aluviais, e a segunda
corresponde a bacias que contribuem para captacfes existentes. As areas em azul
claro sdo de manancial estratégico. As areas de moderadas restricbes, marrom e azul
escuro, sdo areas pertencentes a bacias de drenagem pouco extensas e areas
pertencentes ao distrito industrial. As que estdo em cinza sdo de pequenas restricdes
a ocupacao.

Uma das propostas do Plano Diretor Ambiental é o incremento do sistema de
parques do municipio de Sorocaba. Prop6em-se, portanto, a ampliacdo das areas

livres urbanas, a implantacdo dos parques lineares, que ja se encontram em estudo

41 Fonte: - Mapas de Vegetacéo, Uso e Ocupacéo do Solo e Areas de Preservacdes Permanentes
presentes no PDA. - Cadastro de Areas Contaminadas da CETESB (Abril,2011). - DNPM -
Departamento Nacional da Produgcédo Mineral. Acesso em: 29 de Abril de 2011. - Defesa Civil — Mapa
de Riscos, Sorocaba - SP (Julho, 2010) — Disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Sorocaba em
Papel.
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pelo Quapa,*? o aumento da area verde e, também, a preservacéo da vegetacao ciliar.
O PDA prop0e, ainda, as seguintes medidas: ampliacéo da coleta seletiva; ampliacédo
de Programas e acdes de educacdo ambiental;, adequacdo do municipio a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos; obras de drenagem nas areas rurais, por meio de um
planejamento de macrodrenagem, no sentido de evitar pontos de alagamentos;
alteracdo na Lei que disp8e sobre gueimadas no municipio; incremento das areas
verdes no municipio de Sorocaba; e a constituicdo de um Banco de Areas Verdes —
BAV.

Com a implementacédo do BAV, a cidade tera acesso a beneficios tais como:
isencédo sobre 15% (quinze por cento) da area regularmente inscrita no BAV, isencgao
sobre 50% (cinquenta por cento) da area regularmente inscrita no BAV, apés a
implantac&o de projeto de recuperacao ambiental.

As maiores restricbes se encontram na Zona Norte, que passaria de area de
pequenas restricbes a areas de grandes restricdes. Em compensacéo, as regides de
moderadas restricdes tiveram a area diminuida em 31 milhdes de m2.

Nesta secdo, realcamos a ocorréncia da expansdo de areas urbanas em
detrimento de zonais rurais no municipio de Sorocaba. Esse conflito presente nos
debates do Plano Diretor envolveu tanto o judiciario como o legislativo e movimentou
a sociedade local nos anos seguintes a 2014. Para finalizar esta secao, é importante

registrar que o PDA néo foi protocolado na Camara e, portanto, ndo se tornou lei.

2.2. A CIDADE E SEUS INDICADORES

A cidade de Sorocaba vem recebendo, sistematicamente, prémios em diversas
areas, o que nos permite admitir o esforgco da administracdo publica municipal no
ensejo de integrar a cidade nos movimentos de ranking e o do Estado de Sao Paulo
em implementar indicadores para acompanhar o desenvolvimento das cidades
paulistas.

Para acompanhar a evolugdo socioecondémica dos municipios paulistas foi
elaborado e coordenado, pela Fundacdo Seade e a Assembleia Legislativa do Estado
de S&o Paulo-ALESP, em 2001, o indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS,

4?Trabalho realizado pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo.
Estudos sobre paisagismo e areas livres.
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que dialoga com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), criado com a finalidade de
acompanhar a evolugdo dos indices e planejar o desenvolvimento econémico do
Estado de S&o Paulo. Mesmo dialogando com o IDH, o indice Paulista de
Responsabilidade Social mantém algumas especificidades: desde 2000, ao qualificar
as condicbes com base no diagndstico de cada municipio, sdo elaboradas as
propostas para o desenvolvimento local. Aléem das trés dimensdes do IDH - renda,
escolaridade e longevidade, o IPRS busca atribuir aos indicadores algumas
especificidades para acompanhar a evolucdo dos municipios paulistas. Conforme a
Seade (2015), este indicador tem as seguintes caracteristicas:

- Consiste na elaboracdo de uma tipologia de municipios que permita agrupa-
los por semelhangas nos padrdes existentes nas trés dimensfes consideradas,
criando grupos homogéneos em relacéo as condicdes de vida, embora ndo pretenda
ordena-los em termos de nivel de desenvolvimento. Isso é Util para o desenho de
politicas publicas especificas;

- Inclui, na medida do possivel, varidveis capazes de apreender mudanc¢as nas
condicbes de vida do municipio em periodos mais curtos que os dez anos que
separam o0s censos demograficos, fonte de informac¢des do IDH municipal.

- Adota como base de informacdes, prioritariamente, 0S registros
administrativos que satisfazem as condi¢des de qualidade, periodicidade e cobertura
necessarias a producao de um indicador passivel de atualizacdo nos anos entre 0s
censos demogréaficos e com a cobertura de todos os municipios do Estado. Assim,
apesar de representarem as mesmas dimensodes, as variaveis escolhidas para compor
o IPRS sao distintas daquelas empregadas no calculo do IDH.

Ao agrupar os municipios do Estado de Sao Paulo, observa-se caracteristicas
similares de riqueza municipal, longevidade e escolaridade. Para tanto, identificou-se
cinco grupos de municipios com padrdes semelhantes em termos de condicdes de
vida, formadas por categorias baixa, média e alta. O Quadro abaixo apresenta 0s

critérios de formacéo de cada um desses grupos.



Grupos

Grupo 1

Categorias

Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade

Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade

Alta riqueza, média longevidade e alta escolaridade

Alta riqueza, média longevidade e média escolaridade

Grupo 2

Alta riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Alta riqueza, média longevidade e baixa escolaridade

Alta rigueza, baixa longevidade e alta escolaridade

Alta rigueza, baixa longevidade e média escolaridade

Alta rigueza, baixa longevidade e baixa escolaridade

Grupo 3

Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade

Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade

Baixa riqgueza, média longevidade e alta escolaridade

Baixa riqgueza, média longevidade e média escolaridade

Grupo 4

Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade

Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade

Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade

Grupo 5

Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade
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Quadro 4 - Critérios adotados para a formacéo dos grupos de municipio. Fonte: Fundagéo Seade. Indice Paulista
de Responsabilidade Social — IPRS. 2012.

Os municipios com alta riqgueza, e com bons indicadores sociais se encontram

ao longo das rodovias da Regidao Metropolitana de Sao Paulo - RMSP. Esses eixos
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sao formados: pela Rodovia Presidente Dutra, que liga a capital a regido de S&o José
dos Campos; pelo eixo Anhanguera-Bandeirantes, que se estende até Ribeirdo Preto;
pela Rodovia Castelo Branco até Sorocaba; e pelo eixo Anchieta-Imigrantes, que
interliga a RMSP e a Regido Metropolitana da Baixada Santista. Esses eixos abrigam
o maior complexo industrial da América Latina, com uma ampla diversidade setorial:
indUstria automobilistica; aeronautica; refino de petroleo; farmacéutica e quimica;
maquinas e equipamentos; e equipamentos eletronicos e telecomunicagées. O indice
Paulista de Responsabilidade Social classifica os municipios de acordo com o0s
indicadores sociais (longevidade e educacao) e indicadores econémicos, conforme

quadro abaixo.

GRUPOS DESCRICAO

1 Municipios que se caracterizam por um nivel elevado de rigueza com bons niveis

nos indicadores sociais:

2 Municipios que, embora com niveis de riqueza elevados, nao sdo capazes de atingir
bons indicadores sociais;

Municipios com nivel de riqueza baixo, mas com bons indicadores sociais;

4 Municipios que apresentam baixos niveis de riqueza e niveis intermediarios de

longevidade e/ou escolaridade;

5 Municipios mais desfavorecidos do Estado, tanto em riqueza quanto em indicadores
sociais

Quadro 5 - Descricdo dos grupos do IPRS. Fonte: www.seade.com.br. Acessado em 02/01/2017

Na edicdo de 2014*%, os 645 municipios do Estado de Sdo Paulo foram
classificados segundo os grupos do IPRS da seguinte forma: 70 municipios O Grupo

2 conta com 82 municipios; Grupo 3, com 194; o Grupo 4, com 206; e o Grupo 5, com

43 Na edicdo de 2014, os 645 municipios do Estado de S&o Paulo foram classificados, segundo o IPRS, da
seguinte forma: Grupo 1: com melhor desempenho econdmico e social, abriga 9,9 milhdes de pessoas (23,6% da
populacéo do Estado). E formado por 70 municipios, localizados, em sua maioria, ao longo dos principais eixos
rodoviarios do Estado. Grupo 2: composto por 82 municipios, engloba localidades com alto nivel de riqueza,
embora isso ndo se reflita em seus indicadores sociais. Concentra 50,9% da populacéo paulista, (21,3 milhdes de
habitantes). Grupo 3: concentra 194 localidades com nivel de riqueza baixo, mas com bons indicadores de
longevidade e escolaridade, e retdne 4,3 milhdes de pessoas (10,5% da populacéo estadual). Grupo 4: abriga 206
municipios, com pouco mais que 4 milhdes de habitantes (9,7% da populacdo estadual). Grupo 5: composto por
93 cidades e populacao de 2,4 milhdes, exibe os indicadores de riqueza e sociais mais desfavoraveis no contexto
estadual. Fonte: http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/index.php?prodCod=1. Acesso: 12/12/2016


http://www.seade.com.br/
http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/index.php?prodCod=1
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93 municipios. Conforme o IPRS, Sorocaba faz parte do Grupo 1. Como se constata
mais uma vez, Sorocaba é portadora de bons indices.

O IPRS, por meio de indicadores, estabelece uma comparacdo entre 0s
municipios, com diferentes desafios devido a heterogeneidade. Municipios menores
tém, provavelmente, maiores dificuldades para o enfretamento da pobreza. Por outro
lado, registra-se, em municipios que estao no Grupo 1, bolsdes de pobreza, como em
Séo Paulo. Esse fato no leva a refletir, mais uma vez, sobre a distancia existente entre
um dado e a respectiva realidade. Portanto, identificam-se assimetrias sociais e
econbmicas e de indicadores que nao contemplam a qualidade das condicbes de

trabalho, de lazer e a capacidade de conduzir as relacfes sociais.

Ao lado desse indicador, encontra-se o indice Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVS), de 2010, do Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE, que tem
a finalidade de quantificar a vulnerabilidade da pobreza no Estado. Em 2010, o indice
de Vulnerabilidade Social apontou que, para um conjunto populacional de 40,6
milhdes de habitantes, o Estado de Sao Paulo apresentava mais de 6,7 milhdes de

pessoas identificadas nos grupos de alta ou muito alta vulnerabilidade.
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Mapa 10 — Indice de Vulnerabilidade Social.Fonte: Plano Diretor Ambiental, 2010, p.266.

O IDH-M do municipio de Sorocaba contou, no ano 2000, com um valor de
0,828, ou seja, com indice de alto desenvolvimento humano.

Em relagdo ao IPVS, nota-se que, mesmo Sorocaba tendo sido classificada
como um municipio de alto desenvolvimento humano, ha particularidades que
contradizem essa condicdo. Se, por um lado, o municipio conta com baixa
vulnerabilidade social, em que 65,43% da populacdo possui nenhuma, muito baixa ou
baixa vulnerabilidade, por outro lado, aproximadamente 9% da populacdo esta em
situacao critica, ou seja, apresenta sinais de vulnerabilidade alta e muito alta (PDA,
2010, p. 261).

No que se refere a distribuicdo espacial, a mancha vermelha indica que o nivel
de vulnerabilidade muita alta esta na area norte da cidade, j4 nas areas centrais, que
contam com os melhores indices, situa-se a populagdo com nenhuma ou muito baixa
vulnerabilidade. Vitéria Régia, Nova Esperanca, Jardim Ipiranga e o Conjunto
Habitacional Ana Paula Eleutério, conhecido como Habiteto, todos localizados na
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Zona Norte, sdo os bairros com maior indice de individuos que se encontram em alta
vulnerabilidade social.

A distribuicdo espacial do IPVS reflete a situacdo de pobreza em Sorocaba. A
partir desses dados, constata-se que os piores indices se encontram na periferia do
municipio, conforme ja era esperado.
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Mapa 11 - Predominio de faixa de renda. Fonte: PDA. P. 257. 2010

Conforme o PDA, a partir dos dados na escala do setor censitario (IBGE.2000),
€ possivel espacializar as variaveis de rendimento da populacdo. Com isso, as
particularidades internas da renda da populacdo do municipio de Sorocaba séo
detectadas e mensuradas. O que se verifica € que a populagdo com maior renda,
marcada em verde escuro, encontram-se na area sul e em outras areas mais

periféricas, por conta da construgdo de condominios residenciais fechados, mais
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especificamente na periferia da zona leste, tais como: Jardim Olga (I, Il e IlI), Jardim
Novo Eldorado e Jardim Astro. E a populacdo de menor renda se encontra na Zona
Norte e Nordeste do municipio.

Vamos mergulhar um pouco mais na cidade de Sorocaba e averiguar o0s
inumeros prémios recebido, que abordam diversos temas. Eles sdo importantes para

embasar a andlise feita no decorrer desta pesquisa.

2.2.1. A CIDADE PREMIADA

Sorocaba tem sido alvo de diversos prémios destacando-se nas diferentes
areas tematicas. Na 102 Conferéncia Latino Americana de Preservacdo ao Meio
Ambiente, realizada em S&o Paulo, em 2011, pelo Instituto Brasileiro de Defesa da
Natureza — IBDN —, Sorocaba recebeu prémio por mérito ambiental.

Em marco de 2012, no 6° Férum Mundial da Agua*4, realizado em Marselha,
Sorocaba foi a Unica cidade brasileira que participou e apresentou o Projeto
“‘Qualidade da agua e revitalizagdo dos rios urbanos”, que trata de ampliagao do
tratamento dos sistemas de esgotos, revitalizacdo das areas ciliares, despoluicao dos
rios e tratamento do lixo urbano. Em 2013, a cidade recebeu o titulo de Prefeito
Empreendedor do SEBRAE, na categoria de melhor projeto estadual a “Cidade de
Oportunidades”, que tem por objetivo promover pequenos negdécios e integrar acées
para o desenvolvimento local.

Em 2014, Sorocaba esteve em 1° lugar no Ranking Cicloviario do Jornal Estado

de Sé&o Paulo, com 110 Km de ciclovias.

4 Em 2009, no 5° Férum Mundial da Agua, foi criado o Pacto Internacional em Defesa das Aguas,
realizado em Istanbul, Turquia. 250 representantes de governos locais e regionais se comprometeram
a cumprir metas e elaborar um plano de acdo para alcancar uma gestdo sustentavel dos recursos
hidricos.
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CICLOVIAS EM MUNICIPIOS PAULISTAS
Ranking da Folha abrangeu cidades entre 300 mil e 800 mil habitantes

1 Sorocaba 11 Mogidas Cruzes
2| S0 José dos Campos 12 Franca
iz 3 530 Bernardo do Campo 13 Taubate
9 & Santos 18 Santo André
5| Bauru 15 Piracicaba
" 8 Guarujs 58 Limeira
B Jundiai 17 Carapicuiba
MG B Maua 18 Diadema
9 S0 José dos Rio Preto 19 [taquaguecetuba
) 10| Ribeirdn Preto M Oszasco
Interior %
& RAIO-X DAS CICLOVIAS EM RIBEIRAO PRETO
2 . ::I:lf = » Existentes » Previstas no PAC
: , T Paraiba ?,2 km 3[}}{.“1 )
- E‘)l 8 Existentes (R% 9,6 milhdes)
530 Paulo, 3
& g » Previstas no projeto Entre Rios
Litoral _82!? km )
(R% 24,8 milhées)
Ferile: Prafesturas, Andeé Lucirton Costa (prefessor da Faculdade de Economin, AdministragBo & Contabilidade de Ribeirb Preto, da USP) e Livia Fornitans Roverl (arquitels & urbanists)

Fig.19.CicloviasemmunicipiospaulistasFonte:https://www.google.com.br/search?q=ciclovias+sp&rlz=1C1CHZL_pt
BRBR712BR712&espv=2&biw=1366&bih=662&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwiN2IrDkOrRAhXEh
pAKHfO2Dp0Q_AUICCgD#imgrc=R_gM1hsTvjxvAM%32. Acesso em 10/10/2016

Em 2015, no Programa Municipio VerdeAzul — PMVA —, Sorocaba ficou em 9°
lugar e recebeu o prémio Franco Montoro, que é concedido as Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, Sorocaba/Médio/Tieté. Também em 2015, o
estudo indice das Cidades Empreendedoras, do Instituto Empreender Endeavor, uma
organizacdo de apoio aos empreendedores, analisou, por meio de 32 indicadores
relacionados aos atributos propicios para empreendimentos e investimentos, 0S
seguintes aspectos: ambiente, infraestrutura, mercado, acesso ao capital, inovacao,
capital humano e cultura empreendedora. Nesse ranking, Sorocaba ficou em 15° lugar
entre as cem maiores cidades do Brasil como aquela que propicia o
empreendedorismo. O fator infraestrutura foi fator preponderante para ocupar um bom
lugar no referido ranking.

Em 2015 e 2016, Sorocaba ficou em 1° lugar no Ranking Nacional de
Transparéncia Publica do Estado de S&o Paulo, que mede o grau de cumprimento da
legislagdo, segundo analise do Ministério Publico Federal — MPF. Conforme
estabelecido na Constituicdo Federal, ha que se disponibilizar informac¢des visando

promover a transparéncia das contas publicas.



123

Também em 2016, Sorocaba recebeu o Prémio E-gov, criado em 2002, pela
Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo — ABEP — e pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. Esse Prémio reconhece o0s projetos que promovem a modernizagcdo da
gestao publica em beneficio da populacao.

Em 2016, o relatorio do Sistema Nacional de Informacao sobre Saneamento —
SNIS* — destacou que, entre os 100 maiores municipios brasileiros, Sorocaba ficou
em 17° lugar no ranking. Os indicadores consideraram: atendimento total de agua,
indicadores de atendimento de esgoto, ligacdes de agua e perdas.

E, mais recentemente, Sorocaba foi premiada em 1° lugar como cidade
sustentavel do Brasil, no Programa Cidades Sustentaveis, em 2014, e em 1° lugar no
Estado de S&o Paulo no Programa do Municipio VerdeAzul, em 2013. Essas duas
premiacdes e os dois programas serdo contemplados em nosso estudo.

O painel acima descrito, a primeira vista, leva a crer que 0s programas
governamentais contribuiram para a construcdo de uma cidade com qualidade de
vida. Nossa pesquisa investiga, portanto, a partir de uma cidade brasileira, se essas
premiacbes correspondem, de fato, a melhorias no ambiente urbano e, mais
especificamente, no ambito dos moradores que vivem nesse ambiente.

No site da prefeitura de Sorocaba sdo apresentados 0s eixos estratégicos para
‘A Sorocaba que Queremos”, composta de quatro diretrizes: Cidade Humana e
Educadora, Cidade Viva e Bonita, Cidade Moderna e de Oportunidades e Cidade com

Gestao Eficiente.

45 SNIS, administrado pelo Governo Federal, no ambito da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades (MC).
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de Sorocba. 2013

o

Foto 10. Vista geral de Sorocaba e Ciclovia. Fonte: Secretaria de omunicagéo de Sorocaba. 2013

Sorocaba foi premiada em 1° lugar como cidade sustentavel no Brasil, no
“Programa Cidades Sustentaveis™® — PCS —, em 2014, e em 1° lugar no Estado de
S&do Paulo no Programa do Municipio VerdeAzul,*” - PMVA, em 2013. Esses
Programas oferecem aos gestores municipais uma pauta com um conjunto de
indicadores e metas, com as quais se pretende nortear o desenvolvimento das agdes,
para que o municipio seja certificado como “Municipio Verde” e “Cidade Sustentavel”.

Enquanto o Programa Municipio VerdeAzul se reporta as questbes ambientais, o

46 O Programa Cidades Sustentaveis foi lancado em 2011 e teve sua primeira edicdo em 2014.
47 Lancado em 2007 é coordenado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.
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Programa Cidade Sustentavel contém as dimensfes de ambito social, ambiental,
cultural e politico.

Em 2008, Sorocaba ficou em 148° lugar; em 2009, em 36° lugar; em 2010, em
7° lugar; em 2011, em 3° lugar; em 2012, em 2° lugar; e, em 2013, ficou em 1° lugar.
Cabe destacar que, em 2013, o Municipio VerdeAzul — PMVA — contou com 587
municipios cadastrados, dos quais 489 entregaram Planos de Acdo. Jussara

Carvalho, ex-secretaria de meio ambiente, sobre a premiag&o, contou que,

Se criou, ndo s6 dentro da prefeitura (incluindo o prefeito), um sentimento de
gue os programas ambientais estavam sendo bem conduzidos, atendendo a
metas, e que estavam sendo valorizados, uma vez que muitos funcionarios,
de vérias secretarias participavam.

O Programa Cidades Sustentaveis tem como objetivo sensibilizar e mobilizar
as cidades brasileiras para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel. Para
tanto, oferece aos gestores publicos um conjunto de indicadores. Trata-se de uma
Plataforma com uma agenda para a sustentabilidade das cidades, que aborda as
diferentes areas da gestéo publica e incorpora, de maneira integrada, as dimensdes
social, ambiental, econémica, politica e cultural e 260 Indicadores basicos associados
aos eixos da plataforma e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

O Programa Cidades Sustentaveis conta com doze eixos: (1) Bens Naturais;
(2) Equidade, Justica Social e Cultura de Paz; (3) Gestéo local para Sustentabilidade;
(4) Planejamento e Desenho Urbano; (5) Cultura para a Sustentabilidade; (6)
Educacdo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida; (7) Economia Local,
Dinamica, Criativa e Sustentavel; (8) Consumo Sustentavel e Opc¢ao de Estilo de Vida,
(9) Melhor Mobilidade e Menos Trafego; (10) Acéo Local para a Saude; (11) Do Local
para o Global; (12) Governanca.

Cada cidade participante do Programa Cidade Sustentavel cumpre o rito de
preencher um questionario no sentido de fornecer as informacdes solicitadas, que sao
coletadas pela prefeitura em diversas instituicoes, tais como: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,
Fundacgdo Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE, secretarias federais,
estaduais e municipais, entre outras.

Os contetdos dos dois Programas, as regras e os critérios de avaliagdo e a

opcao por sua abordagem neste capitulo especifico se deu em funcdo de sua


http://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/indicadores
http://www.cidadessustentaveis.org.br/indicadores
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complexidade, cuja analise exige um nivel de detalhamento, que sera apresentado a

seqguir.

2.2.2. O PROGRAMA VERDEAZUL

O Projeto Estratégico Municipio Verde, lancado em 2007, pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, com o
objetivo de descentralizar a gestdo ambiental e pautar a agenda municipal.

Teve, também, a intencao de estimular a elaboracdo e a execucgdo de politicas
publicas para o desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo no &mbito ambiental. Nessa
época, lancaram-se 21 projetos*®, sendo um deles o Projeto Municipio Verde. Era
inicio de um novo governo e havia um clima politico favoravel para iniciar projetos e
dialogar com os municipios. Para dar concretude a essa proposta, técnicos oriundos
de diversas instituicbes que compdem o sistema paulista, tais como Secretaria de
Meio Ambiente — SMA —, Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo — CETESB
—, Instituto Florestal — IF—, Instituto Geoldgico — IG —, Instituto Botanico — IB —
agruparam-se para pensar 0os conteudos do Programa. As Diretivas constituem 0s
temas estratégicos, com base nos problemas ambientais do Estado e norteiam acdes
a serem realizadas pela administracdo publica a partir das metas estabelecidas.

O Programa VerdeAzul é uma acéo deliberada do governo do Estado, com a
atribuicdo de orientar as Prefeituras envolvidas, definir e publicar os critérios e os
pesos das Diretivas adotados no Programa, ou seja, o indice de Avaliacdo Ambiental,
e emitir o certificado.

Em 11 de agosto de 2011, a denominacdo do Projeto Ambiental Estratégico
Municipio Verde foi alterada para Projeto Ambiental Estratégico Municipio VerdeAzul
— PMVA. De acordo com a Resolugédo SMA 36, de 18 de julho de 2011, a participagao
da Prefeitura Municipal € um ato voluntario. O municipio, ao assinar o “Protocolo de
Intengdes”, estabelece uma parceria com a Secretaria de Meio Ambiente do Estado,

gue determina agdes necessarias para que ele seja certificado como “Municipio

48 Os 21 projetos sdo: Aquiferos; Cendarios Ambientais 2020; Cobranca pelo uso da agua, Crianca
Ecolbdgica; Desmatamento Zero Ecoturismo; Esgoto Tratado; Etanol Verde; Fauna Silvestre; Gestéo de
Unidades de Conservacao; Licenciamento Unificado; Lixo Minimo; Mananciais: Guarapiranga, Billings
e Cantareira; Mata Ciliar; Municipio VerdeAzul; Onda Limpa; Pesquisa Ambiental; Reforma
Administrativa; Respira Sdo Paulo; Sao Paulo Amigo da Amazdnia; Serra do Mar.
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VerdeAzul”, inserindo, no planejamento, a variavel ambiental e tomando por base as
Diretivas Ambientais, que sdo um conjunto de dez diretivas, definidas e divulgadas
anualmente pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SMA. Ao ser questionada
sobre os motivos pelos quais Sorocaba participou desse programa, Jussara Carvalho,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba, entre 2009 e 2013, respondeu

0 seguinte:

J.C.- Para responder a esta pergunta, € importante contextualizar. A
Secretaria de Meio Ambiente de Sorocaba, que foi criada e implantada em
janeiro de 2009... Tratava-se da reeleicdo de um prefeito muito bem avaliado.
O Municipio Verde (depois VerdeAzul) nasceu em 2007. A cidade ja havia
tentado concorrer, mas ndo havia conseguido em 2008, ficando no 135° lugar,
e isso era uma macula que o prefeito queria superar para a cidade. Por ser
uma secretaria nova (SEMA) e com poucos recursos, adotamos,
estrategicamente, o programa do Municipio VerdeAzul como politica
ambiental da cidade, uma vez que nédo teriamos tempo de preparar uma
politca em tdo pouco tempo, e o programa em questdo tinha uma
abrangéncia muito interessante, tratando de: &gua, residuos, poluicdo do ar,
arborizagéo da cidade, educac¢do ambiental, conselho de meio, entre outros.

Assim, os esforgos se voltaram para o cumprimento das Diretivas. E, para
coordenar esse Programa, foi necessaria a presenca de um Interlocutor,
representante da Prefeitura Municipal, signataria do Programa Municipio VerdeAzul,
indicado pelo Prefeito e responsavel pelo fornecimento das informagfes constantes
no Plano de Ac¢ao.

Para receber a certificagdo do “Municipio VerdeAzul’, o municipio deve
executar as acdes e comprova-las, conforme orientacdo do Programa, e obter nota
superior a oitenta pontos. Ao final, o municipio recebe o Certificado Municipio
VerdeAzul, emitido pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, que atesta o
cumprimento das dez Diretivas Ambientais estabelecidas.

Ao ser guestionada sobre se o processo havia sido importante para a
Secretaria, Jussara Carvalho respondeu o seguinte.

J.C.- Sim. Por exigéncia do PMVA, foram feitos: mapeamento das nascentes
da cidade, identificadas aquelas que precisavam de recuperacgéo, feito um
cronograma de atendimento ao problema, com metas anuais. Para mata
ciliar, também foi feito 0 mapeamento, calculada area para ser recuperada,
as areas mais criticas, cronograma e metas. Foram feitas varias leis,
envolvendo o legislativo, foi alterada a atribuicio do COMDEMA passando de

consultivo para deliberativo em assuntos de licenciamento ambiental, entre
outros.

O Plano de Acédo contém as informacfes a serem apresentadas pelo

interlocutor que declara as acgfes planejadas e executadas pelo Municipio no
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cumprimento das Diretivas. Esse documento é composto por Diagndéstico, Plano de
Metas, Arquivos e Relatério de Gestdo Ambiental — RGA* — informagbes que devem
ser enviadas por meio digital, com documentos comprobatérios, tais como, leis,
decretos, atas, fotos, certificados, entre outros. Fabiola Ribeiro, a primeira

interlocutora do Programa, que atuou de 2009 a 2012, assinala que,

F. R. - O cumprimento das diretivas do PMVA exigia em muitos casos o
envolvimento de outras secretarias municipais (educacdo, salde,
servico de agua e esgoto, administracdo, transporte, etc.), permitindo
uma maior integracdo da SEMA com as demais secretarias e inserindo
formalmente a agenda ambiental nas acdes das secretarias parceiras.

A Secretaria de Meio Ambiente de Sorocaba — SEMA —, foi criada em 2008.
Assim, diversos planos foram elaborados e colocados em pratica, como o Plano de
Arborizacdo Urbana, Programa de Recuperacdo de Mata Ciliar e Nascentes,
Programa de Educacado Ambiental, entre outros.

E importante enfatizar que, para o desenvolvimento do Programa, foram
necessarios dois movimentos, sem 0s quais ndo seria possivel conquistar uma
pontuacdo consideravel: o primeiro foi a integracdo das secretarias do municipio de
forma a responder aos indicadores e metas estabelecidos pelas Diretivas. O segundo,
também de extrema importancia, foi a elaboracdo e aprovacdo pelo executivo e
legislativo de dispositivos legais na area ambiental, fortalecendo a instituicdo. Quando
0 municipio passou a receber premiacfes constantes no ranking estadual, a
Secretaria de Meio Ambiente, relativamente nova, passou a obter maior visibilidade e,
assim, as dimensdes ambientais passaram a fazer parte da pauta da gestao
municipal. Foi na gestado de Vitor Lippi, do Partido Social Democratico Brasileiro —
PSDB-, eleito em 2008 no primeiro turno com de 242.271 votos, totalizando 79,35%
dos votos validos, a maior votacdo registrada na histdria de Sorocaba. Em 2014, foi
eleito Deputado Federal.

O PMVA conta com dez Diretivas constituidas pelos seguintes temas: Esgoto
Tratado, Residuos Sdlidos, Biodiversidade, Arborizacdo Urbana, Educacao
Ambiental, Cidade Sustentavel, Gestdo das Aguas, Qualidade do Ar, Estrutura
Ambiental e Conselho Ambiental. E, a cada ano, novas diretrizes e estratégias sédo

49 Relatorio de Gestdo Ambiental - RGA: consiste na sintese do Plano de Metas proposto.
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acrescentadas as diretivas compostas do Projeto. Cabe destacar que os municipios
nao sdo consultados para as mudancas das diretivas e das acdes do Programa, uma
vez que elas sdo da alcada dos técnicos do Estado que coordenam o Programa. A ex-
secretaria Jussara explica o seguinte:
J. C. - Em geral, sei que as metas sdo alteradas, muitas vezes em escala
crescente de dificuldade. Acho isso muito bom para que o municipio tenha
sempre um esforgo positivo. Porém, acho que essas alteragdes deveriam ser

propostas em funcdo de avaliagbes sistematicas que levassem em
consideracgdo a opinido dos municipios, o que ndo acontece.

Abaixo a Tabela que mostra, no periodo de 2008 a 2014, os municipios que

aderiram ao Programa.

Ano Classificados Certificados
2008 332 44
2009 570 168
2010 645 144
2011 645 163
2012 378 141
2013 587 75
2014 610 130

Quadro 6 - Classificacdo de municipios PMVA. Fonte: Banco de Dados. SMA/PMVA

Primeiramente, nota-se uma variagcdo de participacdo de municipios no
Programa. Importante identificar que, na primeira coluna, encontram-se aqueles
classificados pela coordenacéo do Programa e pontuados. E importante mencionar,
ainda, que em 2010 e em 2011 todos os municipios foram classificados. Porém, isso
nao significa que todos tenham apresentado o Plano de Acdo. Na coluna ao lado,
est&o listados somente aqueles que obtiveram nota superior a oitenta pontos no indice
de Avaliacdo Ambiental, ou seja, os que foram efetivamente certificados.

E foi em 2013 0 ano em que Sorocaba foi elevada em primeiro lugar no ranking
estadual. Para a obtencéo desse resultado, o municipio empreendeu esfor¢cos para o

cumprimento das Diretivas. Para compreender melhor os esforcos realizados pela
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gestdo municipal, faremos uma investigacdo das Diretivas e das acdes
implementadas na cidade, referentes a tais aspectos.

Iniciamos pela Diretiva “Esgoto Tratado”, que, além da coleta, tenciona
implementar o tratamento adequado de 100% dos esgotos sanitarios na area urbana
do Municipio.

Essa Diretiva obteve a nota maxima. A coleta e o afastamento de esgoto
alcancaram o indice de 98% (noventa e oito por cento) e o Indicador de Tratabilidade
de Esgoto da Populagdo Urbana do Municipio — ICTEM®® —, calculado pela CETESB,
no periodo de 2008 a 2012, foi de 5,8 (2008) para 9,89 (2012). De acordo as planilhas
de monitoramento das Estacfes de Tratamento de Esgotos — ETE — disponibilizadas
pelo Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto — SAAE — de Sorocaba, a eficiéncia média
de remocéo das ETEs foi de 94,4%, levando-se em consideracédo a reducdo da DBO.%!

Foto 11 - Estagdo de Tratamento de Esgoto. Fonte: Acervo da Secretaria de Comunicacao de Soroca, 2013

Quanto aos “Residuos Sdélidos”, o municipio ndo obteve a nota maxima, por
nao apresentar o Plano Municipal de Gestédo de Residuos Sélidos, o que acarretou no
desconto de 2 pontos. A Diretiva exige coletar e dar destinagdo adequada a 100% dos
residuos, sejam eles domésticos, de servicos, de saude, de varricdo e poda, da

50 |CTEM- Indicador de coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populagédo Urbana do Municipio, que é
calculado e informado pela CETESB.

51 Demanda Biolégica de Oxigénio, que significa a quantidade de oxigénio consumido na degradacéo
da matéria organica na agua por meio de processos bioldgicos.
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construcéo civil, e a coleta seletiva no municipio. Dos Residuos Sdlidos, registrou-se
a coleta® de 100% da malha urbana, incluindo a area rural e os residuos de servico
de saude (RSS) gerados em unidades de saude administradas pela Prefeitura.
Conforme Clebson Ribeiro, funcionario da Secretaria de Conservacdo, Servicos
Publicos e Obras, que, entre 2014 e 2016, foi Secretario Municipal de Meio Ambiente
de Sorocaba, o aterro sanitario, atualmente, é particular e a empresa que 0 opera € a

Proativa. Sao coletadas 550 t/ dia. Sara Amorim complementa que,

S.A. - No Programa Municipio VerdeAzul, o municipio cumpriu praticamente
todos os critérios, sendo dificil destacar o que mais contribuiu. Mas,
considerando o impacto das acdes para o municipio, destaca-se o
cumprimento das diretivas vinculadas ao saneamento basico (Esgoto Tratado
e Residuos Sélidos), que, na maior parte dos anos, teve pontuagdo maior que
as outras diretivas e sdo necessarios para o avanco de outras agendas.

Em 2013, o Programa de Coleta Seletiva de Sorocaba, em parceria com as
Cooperativas de catadores, atendeu, em média, 15% das residéncias da cidade,
comercializou uma média de 330 t/més, com 160 catadores, com remuneracao de,
aproximadamente, R$830,00/més®. O total coletado seletivamente pelas
cooperativas foi em média 500 t/més. Conforme Clebson, a coleta seletiva é feita por
duas cooperativas, a Coreso e a Central, que coletam 2% do volume total produzido
na cidade, e cobrem o equivalente a 15% da area do municipio. Eram quatro
cooperativas, permanece a Cores e as outras se juntaram a Central. Sobre a coleta

seletiva, Jair Rodrigues, ambientalista, afirma que:

J.R - E outra coisa aqui que eu acho que ndo concordo com esta questéo da
premiacdo. A coleta seletiva de Sorocaba néo atinge nem 2,5% da cidade,
entdo o que acontece nao tem investimento. Sorocaba, naquela época, nao
tinha um Plano de Residuos Sélidos Urbano, que toda a cidade que hoje é
considerada sustentavel tem que ter um Plano de Residuos Sdlidos Urbanos.

Quanto ao Programa Municipal de Residuos Sélidos, Clebson Ribeiro informa

gue foi elaborado (2016), assim como a Politica Municipal de Mudancas Climéaticas

52Conforme a Politica Nacional e Estadual de Residuos Solidos, a partir da edicdo do Inventario de
2012, passou a ser utilizada a terminologia Residuos Sélidos Urbanos, em substituicdo a denominacao
Residuos Sélidos Domiciliares.

53 Considerando o doélar de 2013 (2,045), corresponde a 406 dolares.
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(2016). A Cooperativa de Reciclagem de Sorocaba - CORESO®*, em parceria com a

Prefeitura e Rede Cata Vida, implantou a Fabrica de Polimeros Rede Cata Vida.

|~ = i

Foto12.Fabrica de Polimeros
Fonte:www.google.com.br/search?q=Fabrica+de+Polimeros+Rede+Cata+Vida+sorocaba.Acesso em10/10/2016

Foi apresentado o “Programa Integrado do Gerenciamento dos Residuos da
Construcéo Civil do Municipio de Sorocaba”, que recebe cerca de 51.652 m3/més de
residuos constituidos basicamente de terra, entulho, galhos, madeira e telha. Na
verdade, informa Clebson, “a gente ndo tem uma fabrica, o que nés temos dentro do
aterro de inertes séo dois equipamentos de trituracéo de entulhos, isso € utilizado para
moer o entulho e é aproveitado na manutencéo de estradas rurais, nas estradas de

terra. ” Entre as ac¢des de responsabilidade pés-consumo, pode-se citar a existéncia
do Nucleo de Residuos Eletroeletrénicos, inaugurado em dezembro de 2010 e que
ainda funciona.

Com a nota maxima exigida pelo Programa as Diretivas de Arborizacdo Urbana,
Qualidade do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho Ambiental, e, também,
Biodiversidade, Educacdo Ambiental, Cidade Sustentavel, exceto a Diretiva de Gestao
das Aguas, que obteve uma nota menor.

A Diretiva “Biodiversidade” dialoga com os principios e as diretrizes da Politica

Nacional de Biodiversidade, exigindo a ampliacdo e a protecdo da cobertura vegetal

54 A Coreso foi instituida em 1999, inicialmente com 23 cooperados. Em 2012, contava com 80
cooperados. Além da Coreso, atuavam em Sorocaba mais trés cooperativas: Ecoeso, Reviver e
Catares.


http://www.google.com.br/search?q=Fábrica+de+Polímeros+Rede+Cata+Vida+sorocaba
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do territério municipal, recuperando os ecossistemas locais. As acdes de recuperacéo
de areas ciliares foram norteadas pelo Programa de Recuperacdo de Matas Ciliares
e Nascentes de Sorocaba, desenvolvido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
— SEMA - em 2009 e atualizado em 2010, 2011, 2012 e 2013. No periodo de outubro
de 2012 a setembro de 2013, foram recuperados 6,16 ha de areas ciliares com o
plantio de mudas de espécies nativas. A protecdo de mananciais foi instituida pela Lei
n® 7.974 de 16 de outubro de 2006, que dispde sobre a criagdo do sistema municipal

de preservacao as nascentes e mananciais, seu cadastramento e monitoramento.

Foto 13 - Marcacédo de Nascentes. Fonte: Acervo da Secretaria de Meio Ambiente de Sorocaba,
2013.

A Secretaria do Meio Ambiente — SEMA - realizou o georreferenciamento de
22,3% das nascentes existentes no municipio, ou seja, de um total de 2881 nascentes
registradas, 628 nascentes foram georreferenciadas: 126 em area rural e 502 em area
urbana. Verificou-se, a partir desse estudo, que 101 das nascentes em area rural e
321 nascentes em area urbana estdo degradadas. Sara informa que, atualmente, “O
municipio estd com processo de licitacdo em andamento para a contratacdo da
execucao do diagnéstico de cadastramento das nascentes do municipio, viabilizado
pela conquista de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO”.

Em 2011, foi criado o Parque Natural Municipal Corredores de Biodiversidade,

gue conta com 1,6% do territorio protegido como Parque Ecoldgico/Unidade de
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Conservacao. Em outubro e dezembro de 2012 e inicio de 2013, foram realizados os
Megaplantios®® escolares para a recuperacdo de mata ciliar de cérregos urbanos.

Prefeitura de Sorocaba realizou trés Megaplantios na cidade, entre dezembro
de 2010 e dezembro de 2012, ocasides em que foram plantadas 180 mil mudas, com
a participacdo dos moradores. Isso somente foi possivel com o apoio da Secretaria
de Comunicacéo, que utilizou a midia para convocar a populacéo para participar do
plantio.

O primeiro Megaplantio foi realizado numa Area de Prote¢do Ambiental (APP),
no Jardim Santa Marina, totalizando, segundo a comunicacdo da prefeitura de
Sorocaba-SP, cerca de 300 mil metros quadrados de area verde, ao longo do Rio
Sorocaba, na Zona Norte da cidade. A realizagdo do segundo Megaplantio foi no
canteiro central de um trecho da Av. Itavuvu, também na Zona Norte. E o terceiro foi
no Parque Natural Municipal Corredores da Biodiversidade, localizado numa area
anexa ao Parque Tecnoldgico e préxima a nova fabrica da Toyota, ha Zona Norte da
cidade.

O Megaplantio Escolar envolveu os alunos das escolas municipais de
Sorocaba, com plantios em areas publicas, parques e pracas recém-construidas.
Assim, os plantios realizados ocorreram em areas verdes, canteiros centrais, ou seja,
locais publicos que se encontravam em estado de abandono. A esse evento foi
atribuido um carater educativo, de preservacao do meio ambiente, que contribuiu por
despolitizar a questdo da sustentabilidade. Esse discurso foi aliado a uma imensa
divulgacdo na midia local, que anunciou o nimero de arvores a serem plantadas.
Nota-se que o prefeito anunciava o Megaplantio como uma meta a ser inserida no
Livro dos Records. Como se percebe, hd um desencontro no foco, ao lancar na midia

aches que ndo exigem mudancas institucionais e nem politicas transformadoras.

55 Trata-se de um projeto da prefeitura de Sorocaba, realizado entre os anos de 2010 e 2012. Esse
programa contou com dez edi¢ces, em que participaram alunos de 3 a 8 anos das escolas municipais
e populacdo. Os plantios foram realizados com a participacdo da populagéo e das escolas, e o evento
foi nomeado de Megaplantio Escolar. A meta estabelecida era a 500 mil mudas, segundo Sara Amorim,
foi atingida, além do Megaplantios, contou também com plantios diversos e com a distribuicdo de mudas
a populagéo.
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Foto 14 - Megaplantio. Fonte: Acervo da Secretaria de Comunicagéo de Sorocaba, 2013.

Foto 15 - Megaplantio Escolar.Fonte: Acervo da Secretaria de Comunicagdo de Sorocaba, 2013.

O Megaplantio teve um olhar critico da populacdo. Jair Rodrigues,
ambientalista, quando perguntado se concordava ou ndo com a premiacéo da cidade,

respondeu da seguinte maneira:

Eu ndo concordo, vou falar como ambientalista. Eu ndo concordo porque, 0
gue acontece, a forma como foram feitos os Megaplantios foi um projeto legal,
mas teve muito marketing em cima, e as outras coisas que estavam
acontecendo com a cidade, principalmente os grandes empreendimentos
eles ndo queriam saber, eles viam uma area e plantava la o projeto, a
construgéo e pronto.
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Registramos que, a meta especifica era a de se plantar 500 mil mudas até 2012,
mas o Plano de Arborizacédo Urbana tem a proposta de um plantio continuo até 2020.%6

Em 2009, foi desenvolvido o Plano de Arborizacdo Urbana de Sorocaba,
atualizado em 2012 como “Plano de Arborizag&o Urbana (2012- 2021)” que contém o
diagnoéstico das arvores localizadas nas ruas e canteiros centrais. Os resultados
indicam que a quantidade de arvores em calgcadas e canteiros centrais é de 74.638,
com uma projecdo média de copa de 17,18 m2. Nos 155.880 domicilios particulares
permanentes, existentes em Sorocaba (Censo Demografico 2010 — IBGE), foi
estimada a existéncia de 30.000 arvores em jardins e quintais. Uma das metas
definidas no Plano é aumentar o indice de areas de projecdo de copa, ou seja,
cobertura arbérea, do municipio para 20% da &rea urbana do municipio até 2019 e
plantar 678.873 arvores na area urbana até 2020. Mas o processo de plantio teve que
ser revisto por conta de ajustes financeiros. Clebson Ribeiro, a esse respeito, explicou

0 seguinte:

C. R- Tivemos que rever os contratos, hoje ndo produzimos mudas. Temos
um estoque de 30 mil mudas, e da para plantar bastante. Toda a méo de obra
era paga com o convénio com os presidiarios, eles é que produziam as
mudas. Ainda existe este convénio, mas foi reduzido muito o valor e tirou
algumas coisas, a producdo de mudas ndo existe mais. Isso foi a partir de
2016.

Esse fato implica a dificuldade de se alcancar a meta estabelecida, ndo so6 pela
reducdo do plantio, mas também, como disse Sara Amorim, “Existem varias
dificuldades técnicas para a implantacdo de arborizacdo no sistema viario, tais como
calcadas estreitas nas areas mais antigas, mas existem possibilidades para avancar
nessa agenda”. Disse Sara Amorim, que até setembro de 2017 foram plantadas
aproximadamente 10 mil mudas, bem abaixo do estabelecido. Realizar a arborizacao
urbana exige um planejamento diante da complexidade dos elementos que a
compdem.

Por outro lado, o Plano de Arborizagdo Urbana de Sorocaba registrou area
verde de 50,37 m?#hab, ou seja, isso equivale a dizer que, para cada habitante do
municipio existem 50,37 m? de area verde. Mas é importante notar que esse dado

pode indicar que a arborizacdo urbana se deu de forma desigual, sem contemplar

56 Os dados sobre a quantidade de plantios séo variados.



137

todas as areas da cidade. Bastante difundido, o indice que a Organizacéao das Nacdes
Unidas aponta como ideal é o valor de 12m? de area verde/habitante. A Sociedade
Brasileira de Arborizagdo Urbana (SBAU) propds, como indice minimo para &reas
verdes publicas destinadas a recreacao, o valor de 15m#/habitante (SBAU, 1996).

O mapeamento de Areas de Preservacdo Permanente — APP foi executado em
2010 com uma area de projecdo de copa de fragmentos florestais de 58.340.132m?2
localizados no perimetro urbano de Sorocaba, excluidas as areas de reflorestamentos
comerciais, 0 que equivale a 15,86% da area urbana do municipio.

Conforme inventéario arboreo, a vegetacdo de Sorocaba nas vias publicas &
composta por 74.638 arvores, com projecao total de copa de 1.284.995m2 ou 0,35%
da &rea urbana, o que corresponde a 17,18 m?/arvore. Foi construido o Projeto Piloto
de Floresta Urbana, na Avenida Itavuvu. Questionada na avaliacdo dos técnicos do
PMVA, a Floresta Urbana foi caracterizada pela apresentacéo do projeto de instalagéo
e implantacdo, em pelo menos 100m de via publica, nos dois calcamentos, em area
viaria carente de arboriza¢do. No entanto, ela vem recebendo muitas criticas por conta

da falta de manutencéao.

Foto 16 - Viveiro de Sorocaba. Fonte: Acervo da Secretaria de Comunicacgdo de Sorocaba, 2013.
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H&, ainda, uma Diretiva de Educacdo Ambiental, cujo objetivo € aprimorar a
Educacdo Ambiental na rede publica de ensino municipal, nos parques e junto a
totalidade dos habitantes de Sorocaba. Para tanto, foi apresentado o Decreto n°
18.553 de 16 de setembro de 2010, que estabelece os responséveis pela execucéo,
implementacdo e alocacdo de recursos para realizacdo das atividades e o
cumprimento dos objetivos da Politica Municipal de Educacdo Ambiental.

J& no ambito ndo formal, Sorocaba, por meio da Secretaria de Meio Ambiente,
realizou ag¢bes educativas que, originalmente, tiveram inicio no Parque Zooldgico
Municipal “Quinzinho de Barros” e se estenderam para os demais parques da cidade.
O Municipio desenvolveu acdes no ambito do calendario oficial de datas alusivas ao
meio ambiente, que foi implementado nos espacos formais e ndo formais.>’

Uma das exigéncias da Diretiva de Educacdo Ambiental era a criacdo do Centro
de Educacdo Ambiental, que foi instalado no prédio do Parque Zool6égico Municipal
“Quinzinho de Barros”. Outra exigéncia da Diretiva era a formagédo de dirigentes e
professores da rede municipal, e foi realizada. No entanto, o que se observou de fato
foi que, nas atividades de Educagdo Ambiental, o cumprimento da meta de seu dentro
de um viés mais conservacionista, apenas para cumprir o protocolo estabelecido, sem
ter efetivamente resultado em reflexbes e formagcdes com caréater transformador a

partir das acdes educativas.

57 Dentre as agdes desenvolvidas no ambito da Lei 18.554/2009 e seu Decreto regulamentador, além
da Lei n° 9958/2012, pode-se destacar: a Semana do Rio Sorocaba, com aderéncia a diretiva Gestéao
das Aguas, Biodiversidade, Arborizacdo Urbana e Cidade Sustentavel; a Semana do Meio Ambiente,
na qual foram desenvolvidas acfes relativas as diretivas: Biodiversidade, Arborizacdo Urbana,
Residuos Solidos, Cidade Sustentavel, Gestéo das Aguas e Esgoto Tratado.
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Foto 17 - Centro de Educagdo Ambiental. Fonte: Acervo da Secretaria de Meio Ambiente de Sorocaba, 2013.

O Centro de Educacdo Ambiental foi criado em 2013 e funciona no prédio do
Zoologico Municipal, adaptado. Sem contar com uma abordagem critica, a educacéo
ambiental fica limitada a uma pratica conservacionista, aos cuidados com a natureza,
portanto, sem reflexdo, meramente anunciando espacos de lazer, com programas
voltados muito mais para informacdes do que propriamente de carater formativo e de
transformacéao.

A atual interlocutora, Sara Amorim, fala sobre a mudancga dessa Diretiva e diz

0 seguinte:

S. A- Discordo da extincdo de uma diretiva exclusiva para a educacéo
ambiental, como ocorrido em 2017, acredito que as mudancas propostas
nessa diretiva refletem a desarticulacdo da estrutura de educacao ambiental
do Estado, que reduziu a equipe que atuava na Coordenadoria de Educacao
Ambiental e exonerou o coordenador, deixando essa estrutura
cumulativamente a cargo do coordenador da Coordenadoria de Planejamento
Ambiental.

A Diretiva “Cidades Sustentaveis” tem como meta incorporar conceitos de
sustentabilidade ambiental, reduzindo a demanda por recursos naturais néao
renovaveis e promover o consumo sustentavel. Ainda dentro dessa Diretiva,
encontram-se acfes para 0 uso da madeira legalizada. Sorocaba apresentou duas
edificacbes que adotaram conceitos de sustentabilidade na sua concepcdo e
execucao: o Parque Natural Municipal Corredores da Biodiversidade, inaugurado em
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junho de 2013, e o Jardim Botanico de Sorocaba Irm&os Villas-B6as.>® A Diretiva
contou com o Decreto 18.573, de 22 de setembro de 2010, que trata da utilizacdo de
madeira legal na construcéo civil, estabelecendo que a comprovagéo da procedéncia
legal da madeira se dara mediante a apresentacdo do Documento de Origem Florestal
- DOF, instituido pela Portaria MMA n° 253, de 18 de agosto de 2006, quando se tratar

de madeira de origem nativa. >°

ra

Foto 18 - Jardim Botanico Villas B()as. Fc}nte:.;-\cervo da Secretaria de Meio An‘”fbiente de Sorocaba, 2015.

A “Gestao das Aguas”, que ndo obteve a nota maxima, consta de a¢des para
promover o uso racional da agua, visando combater o desperdicio desse recurso
natural, reduzir as perdas no sistema de abastecimento ao patamar de 25% e proteger
0S mananciais de abastecimento publico. (Tabela 5) O sistema é operado pelo Servi¢co
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE —, que engloba todas as fases, desde a captacio

até a distribuicéo.®®

% O Jardim Botéanico foi inaugurado em marco de 2014 e possui uma area de 70.000.00 m2.

59 Estabeleceu ainda que os contratos e os editais de licitagdo que envolvem a utilizagdo ou o
fornecimento desses produtos deverdo conter clausulas especificas que indiquem: a obrigatoriedade
de fornecimento ou utilizagdo de madeira com procedéncia legal e cadastrada no CADMADEIRA.

60 A protecdo dos mananciais superficiais é realizada periodicamente, considerando os limites
aceitaveis descritos no Art. 15 da Resolugdo CONAMA357/2005, 4gua doce classe 2. A protecdo dos
mananciais no ambito do municipio de Sorocaba foi instituida pela Lei n°® 7.974 de 16 de outubro de
2006, que dispbe sobre a criagdo do sistema municipal de preservacdo das nascentes e mananciais,
seu cadastramento e monitoramento.
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Para o uso racional da agua, foi firmado, em dezembro de 2015, o Acordo de
Cooperacédo Técnica entre a Unido, por intermédio do Ministério das Cidades e da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, o Programa de Modernizagédo do
Setor de Saneamento — PMSS e o municipio de Sorocaba, com a interveniéncia do
SAAE. Conforme as diretrizes nacionais e de execucdo da politica federal de
saneamento basico estabelecidas na Lei n.° 11.445/2007, o Ministério das Cidades,
deverd prestar assisténcia técnica, qualificar o setor saneamento, apoiando 0s
municipios na estruturagéo da gestéo dos servigos e dispor ferramentas, instrumentos
e tecnologias para o desenvolvimento do setor. Entre outros objetivos, um deles teve
por objeto o gerenciamento integrado das perdas de agua e ao uso eficiente de
energia elétrica nos sistemas de abastecimento. Veremos mais adiante que a perda
de &gua é consideravel.

A Diretiva “Qualidade do Ar” direciona as agfes para o controle da emissédo de
poluentes atmosféricos e de gases do efeito estufa. Sobre a Qualidade do Ar, a
Prefeitura de Sorocaba apresentou a Lei n° 8.813 de 15 de julho de 2009, que
disciplina a avaliagdo sistematica obrigatoria da emissdo de gases de escapamento
de veiculos movidos a 6leo diesel da frota de propriedade do Poder Publico do
Municipio de Sorocaba, bem como das frotas de transporte de carga, passageiros e
outros servicos, sob a concessado, permissdo ou autorizacdo do Poder Publico
Municipal, e também da emissdo de gases de maquinas utilizadas em servigcos
publicos (préprias ou de terceiros).

O Decreto n° 18.538, de 09 de setembro de 2010, diz respeito a obrigatoriedade
dos veiculos vistoriados ostentarem um selo ou sistema equivalente indicando sua
conformidade ambiental. O selo fornecido pela Administracdo Municipal contém seu
periodo de validade e é fixado no vidro frontal dos veiculos vistoriados. Com base
nesse dispositivo legal, os veiculos tiveram suas emissdes avaliadas semestralmente
com a utilizacdo do opacimetro. O Relatério de Medicdo de Opacidade informa a

conformidade ambiental do veiculo.
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Foto19.FiscalizagdoFumacaPretaFonte:http://www.jornalcruzeiro.com.br/materia/395023/operacao-fumaca-preta-
autua-31-veiculos-em-sorocaba. Acesso: 10/10/2016

Atualmente, diz Sara Amorim,

S. A. - Estamos em processo de contratacdo da calibragdo do opacimetro,
equipamento utilizado para a avaliacéo da frota do poder publico municipal, e
da auditoria do processo de medigdo para a execuc¢do da avaliagdo dos
veiculos em 2017, pois 0 municipio faz parte do Programa para Melhoria da
Manutengdo de Veiculo Diesel, por meio de parceria com a CETESB. Os
veiculos que dependem de autorizacdo, tais como as vans escolares e
Onibus, bem como veiculos de empresas contratadas para a prestacdo de
servicos publicos, precisam apresentar, semestralmente, laudo que
comprove que estado de acordo com os limites de emisséo para a obtencao
do selo.

Isso significa, que durante o ano de 2017, ndo foram realizadas inspecdes de
Fumaca Preta. Ainda nessa Diretiva, houve a implantacéo do sistema de Mobilidade
Urbana, langado em 18 de maio de 2012, o IntegraBike da Prefeitura de Sorocaba,
responsavel por disponibilizar 152 bicicletas em 19 estac¢des, que pontua como uma

acao voltada para reducdo de consumo fosseis.
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Fig. 20 - Projeto IntegraByke. Fonte:http://www.jornalcruzeiro.com.br/materia/651716/urbes-renova-pela-terceira-
vez-servicos-do-integrabike, Acesso em 10/10/2016

Foram apresentadas trés acdes para melhorar a qualidade do ar na Resolucdo
de 2003, que dispbe sobre a proibicdo do deslocamento de caminhdes e carretas de
grande porte nas vias publicas, sobre a elaboracédo do Inventario de Emissdes de


http://www.jornalcruzeiro.com.br/materia/651716/urbes-renova-pela-terceira-vez-servicos-do-integrabike
http://www.jornalcruzeiro.com.br/materia/651716/urbes-renova-pela-terceira-vez-servicos-do-integrabike
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Gases do Efeito Estufa do Municipio de Sorocaba que teve inicio em maio de 2013
com previsao de término em dezembro de 2013 e sobre a Brigada Antifogo “Patrulha
Verde, que é respaldada pela Lei n° 5.847, de 09 de marco de 1999, regulamentada
pelo Decreto n° 11.619, de 26 de maio de 1999, que proibe as queimadas no Municipio
de Sorocaba. O Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Municipio de
Sorocaba comecou a ser elaborado em maio de 2013 e foi lancado em 2014. Quanto
ao projeto ‘Patrulha Verde’, este se encontra paralisado.

As outras duas Diretivas tratam de promover a “Estrutura Ambiental” para
planejar, implantar e gerenciar a politica municipal de protecdo ambiental e dos
recursos naturais e estabelecer o “Conselho Municipal”’, que devera ser consolidado
de forma consultiva e deliberativa.

A Prefeitura de Sorocaba conta com a estrutura administrativa, a Secretaria do
Meio Ambiente — SEMA —, instituida pela Lei n° 8.641, de 15 de dezembro de 2008.

A Lei n° 8.856, de 27 de agosto de 2009, alterada pela Lei n° 8.896, de 08 de
setembro de 2009, e posteriormente pela Lei n° 10.571, de 19 de setembro de 2013,
estabeleceu que o Conselho de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA — passou a
ter também carater deliberativo. De acordo com essa Lei, 0 COMDEMA é composto
por 24 membros, sendo 12 (doze) representantes do Poder Publico e 12 (doze)
representantes dos segmentos civis de Sorocaba. Cabe destacar que o presidente do
Conselho é o secretario de meio ambiente, conforme regimento interno. Por meio da
Lei n° 5996, de 27 de setembro de 1999, foi criado o Fundo de Apoio ao Meio
Ambiente — FAMA — com objetivo de desenvolver projetos que visem o uso racional e
sustentavel desse fundo.

Considerando-se todas as Diretivas e informacdes tratadas anteriormente na
presente tese, Sorocaba ganhou o prémio Municipio VerdeAzul com pontuacéo
maxima, conforme o cumprimento das metas das dez diretivas contidas no Plano de
Acdo, enviado pelo interlocutor a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sé&o
Paulo. O Indicador de Avaliacdo Ambiental — IAA — n&o avalia a exceléncia ambiental
e sim o grau de comprometimento dos municipios na agenda ambiental. Um bom
indice traduz um esforco por parte dos gestores do municipio em alcancar as metas
exigidas. Nesse sentido, vale destacar o exposto na entrevista realizada com a ex-
secretaria de meio ambiente de Sorocaba. Perguntamos: Qual a importancia do
Projeto Municipio VerdeAzul para o municipio de Sorocaba e a cooperagao?
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J. C - Para responder a esta pergunta, é importante contextualizar. A SEMA
de Sorocaba foi implantada em janeiro de 2009. Tratava-se da reelei¢do de
um prefeito muito bem avaliado. O Municipio Verde (depois VerdeAzul)
nasceu em 2007. A cidade ja havia tentado concorrer, mas nao havia
conseguido em 2008, ficando no 135° lugar, e isso era uma macula que o
prefeito queria superar para a cidade. [...] Por ser uma secretaria nova
(SEMA) e com poucos recursos, adotamos estrategicamente, o programa do
Municipio VerdeAzul como politica ambiental da cidade, uma vez que nao
teriamos tempo de preparar uma politica em tdo pouco tempo, e o0 programa
em questdo tinha uma abrangéncia muito interessante, tratando de: agua,
residuos, poluicdo do ar, arborizacdo da cidade, educacdo ambiental,
conselho de meio ambiente, entre outros.

Além de pautar a Secretaria de Meio Ambiente no que se refere a politica de
meio ambiente e dar visibilidade ao municipio, em 2013, Sorocaba conseguiu 0 1°
lugar no ranking estadual. Outra questdo importante do Programa, além da
certificacdo, ponto alto do Programa, é a promocéo do municipio na midia local, fator
importante para a visibilidade. Para a entrega dos certificados é realizado um evento
bastante divulgado envolvendo todos os municipios do Estado, ou no “Palacios dos
Bandeirantes” ou no "Memorial da América Latina”. Este € um componente muito forte
guando o municipio estd no Ranking Ambiental, uma vez que projeta também o

prefeito e a cidade.

2.2.2.1. Os critérios de avaliacao do Programa VerdeAzul

Conforme resolugdo SMA-009-2008, em seu Artigo 4° a avaliagdo do
cumprimento das dez Diretivas Ambientais pelos municipios é realizada mediante a
aplicacao do indice de Avaliacdo Ambiental — IAA —, calculado da seguinte forma: O
IAA é a soma dos valores obtidos com a aplicacdo do Indicador de Atendimento as
Diretivas Ambientais (ID) e do Indicador de Pro-atividade dos Municipios frente as
Diretivas Ambientais (PRO), que séo atividades ndo obrigatdrias, por meio das quais
0 municipio pode apresentar acdes com o intuito de contribuir para aumentar a nota
no célculo final.

Ao resultado obtido sera subtraido o indicador de Passivos e Pendéncias
Ambientais (PP), de acordo com a seguinte expresséo IAA = ID + PRO - PP, onde: ID
€ o Indicador de Atendimento das Diretivas Ambientais, cujo valor maximo é de 80
(oitenta) pontos, e sera calculado através da soma das notas obtidas em cada Diretiva

Ambiental multiplicada pelo respectivo peso, e PRO é o indicador das ac¢des proativas
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do municipio relativo a cada Diretiva Ambiental, cujo valor maximo € de 20 (vinte)

pontos.

IAA=5 IDi + Y PROi - PP

Os indicadores do PP s&o quaisquer pendéncias e/ou passivos ambientais de
responsabilidade direta do municipio, independentemente das Diretivas Ambientais,
cujo valor da avaliacdo varia de 0 (zero) a 30 (trinta) pontos, a critério da SMA. Séo
passivos e/ou pendéncias de incumbéncia municipal de origem legislativa, no que se
refere a dividas ambientais ndo extintas pela prefeitura, e de obrigacdes relacionadas
a coleta e ao tratamento de esgoto e aterros sanitarios. Os itens pertinentes aos

Passivos sao divididos em duas categorias:

Passivos Ambientais: prefeituras e concessionarias

Existéncia de areas contaminadas e penalidades aplicadas pela CETESB
Pendéncias em relacéo ao licenciamento ambiental

Constatacédo de entulho em APP

N&o cumprimento de TCRA®! e a existéncia de AlA impetrados contra a

prefeitura

Passivos Ambientais: Esgotos e Aterros Sanitarios

Esgotos e Aterros Sanitarios

Pendéncia em Esgotos e Aterros Sanitarios Notas do indice de Coleta e
Tratamento do Esgoto do Municipio — ICTEM
indice da Qualidade de Aterro de Residuos — IQR

Quadro 7. Passivos ambientais. Fonte. www.ambiente.gov.br. Acessado em 0909/2016

No caso de Sorocaba, a grande contribuicdo do passivo ambiental foi por conta
de multas, da Policia Ambiental, da existéncia de entulhos em Areas de Preservacio
Permanente. A oferta de atrativos fiscais oferecidos pelo Estado, atrelando os
repasses provenientes do Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicéo -
FECOP, movimentou os municipios a participacdo, considerando a escassez de

recursos. Esse recurso € destinado a aquisicdo de equipamentos para acodes

61 Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental.
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ambientais, tais como, coleta seletiva, caminhdes para coleta de lixo, equipamentos
de podas de arvores, escavadeiras e retroescavadeiras para serem utilizadas na
correcdo de estradas. A participacdo no PMVA é pré-requisito para a liberacdo de
recursos do Fundo Estadual de Controle da Poluicdo (FECOP). O artigo 7° da
Resolugcdo SMA n. 09, de 31 de Janeiro de 2008, estabelece que os municipios “terao
acesso prioritario...” as verbas, em especial as dos fundos estaduais FEHIDRO e
FECOP (SAO PAULO, 2008).

Fabiola, ex-interlocutora do PMVA, que atuou como interlocutora de 2009 a
2012, afirmou o seguinte sobre o repasses do FECOP: “Em 2011 Sorocaba ficou em
3° lugar e recebeu R$ 180.000, 00 do FECOP. Essa quantia foi utilizada na elaboragéo
do Plano Municipal de Residuos Soélidos.” De acordo com os critérios aplicados para
avaliacao, oriundos do Anexo lll da Resolugcdo SMA N° 36, de 18 de julho de 2011, foi
possivel identificar os indicadores de desempenho que representam cada uma das 10

diretivas e que revelam a eficiéncia do desempenho municipal.

Esgoto tratado
ID- 12

ICTEM — 9,952
Monitoramento/Acompanhamento da ETE (ETEal)
1 laudo- 0,5
2 laudos- 1,0
Pro-Atividade -2 ETE em teste de operagdo ou em construcdo (ETE2)83
Concluséo da obra > 12 meses — 0,25
Conclusao da Obra > 6meses E =12 meses — 0,5

Conclusao da obra >= 6 meses — 1,0

Obs: Plano de Ag¢éo preenchido

Residuos Sélidos

ID-10
IQR 1QG*84 Plano Integrado de Gestéo de Residuo
9,7 7,4 Solidos (RS4)
Minuta do Plano — 0,5
Gestédo: Relatério Programa Gestao: Plano de Residuos da | Realizada audiéncia Publica- 0,1
Coleta Seletiva (RS2) Construgéo Civil (RS3) Enviada & Camara — 1,5
Aprovada como Lei — 2,0

Monitoramento/Acompanhamento do Aterro (RS5) -0,5 Ou 1,0
Pro-Atividade — 2 Historico do ICTEM (2008-2012) (RS5b) — 0,5

63 A Estacdo de Aparecidinha foi inaugurada em setembro de 2016.
64 Indice de Qualidade do Aterro de Residuos Sélidos (metodologia utilizada pela CETESB para avaliar
as caracteristicas locacionais, estruturais e operacionais dos locais de disposi¢édo de residuos).
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Parcerias entre érgdos municipais e setor empresarial (RS6) 0,5

Observacao: Apresentou apenas minuta do PMGIRS

Biodiversidade

ID- 10
70% ou mais da area do municipio com
areas ciliares/ribeirinhas preservadas ou Lei Cobertura Programa de
recuperadas (BIO1) Regulamentada Vegetacao Recuperagéo/Protecdo
Levantamento de Agoes de Protecéo de Natural de Nascentes e
area ciliar/ribeirinha | Recuperagio/Manut Mananciais (BIO3) Nascentes Modelo
total e da area encao de areas (BlO2) 12,75 (BIO4)
degradada, ciliares/ribeirinhas 1 2

informando a

metodologia de cérregos
utilizada. urbanos
Cronograma de (BIO1b)
recuperacgéo (BlO1la) 2

1

rurais revitalizacéo

Pro-Atividade — 2

Ac0es para inibir a contaminagdo de APP (BIO5) 1
Levantamento de areas ciliares e nascentes (BIO6) 0,5

Acdes conjuntas de duas ou mais prefeituras na recuperacéo de
mata ciliar ou nascente (BIO7) 0,5

Observacao: atendeu a todos os itens

Arborizagcdo Urbana
ID- 9

Lei de Par. Solo/Regulamentacgéo
(AU1)

Plano de Arborizac&o (Area total do municipio) ou Plano de Arborizaco

(De parte da area do municipio que seja carente de arborizagao (AU2)

3

Floresta Piloto Urbana (AU3)
1

Projecéo de copa (AU4)
16,35

Avaliacdo da distribuicdo das arvores na

area urbana (AU4)

Pré-Atividade- 2

Viveiros (Consorciados ou Municipais) (AU5) 1,5

Banco de Sementes (AU6) 0,5

Observacao: A AU3 ndo pontuou, pois os documentos apresentados da instalacdo do Piloto Floresta néo

comprovam que o plantio foi realizado e ndo contemplam outros critérios que PMVA preconiza.

Educacdo Ambiental

ID- 10
Lei Ed. Ambiental Transversal Diretrizes pedagégicas (EA2) Programa de Educagdo Ambiental
Regulamentada (EA1) 2 Formal e ndo formal (EA3)

1

2

Descricdo e comprovacao de acdes
de Ed. Ambiental (pelo menos 3
diretivas) (EA4)

Centro ou Espaco de Educacao

Ambiental (EA5)
1

Solicitagdo do Prefeito ao Conselho
de Educacdo para abordagem da
Ed. Ambiental reuniées (EA6)

1




149

Pré-Atividade — 2

Capacitacao de dirigentes e professores (EA7) 1
Acdes de Ed. Ambiental Intermunicipal ou Regional (EA8) 1

Observacao:

Cidade Sustentavel

ID- 10

Acdes para reducdo para

uso de recursos nhaturais

Acdes (minimo 3) que promovam o

consumo ambiental sustentavel (CS2)

Instalagcdes Modelos (2 instalagBes
(CS3)
3 Minimo de 3 itens adotados -0,25

De quatro a 5 itens adotados — 0,5

(Cs1)
4
Programas relativos a fauna
silvestre (CS4) (CS5)
0,5 0

Programas relativos a fauna doméstica

De 6 a 8 itens adotados — 1,0
Para cada instalagao
2

Pré-Atividade — 2

Lei Regulamentada DOF (CS6) 1
Norma Legal CADMADEIRA (CS7) 1

Observacao:

Gestéo das Aguas

ID-9

Agua de protecdo de mananciais superficiais/
e ou subterréneas (GA1)

2 acles validas- 2,0

3 acles validas- 3,0

Mais de 3 ac¢es validas — 4,0

Ac¢Bes que promovam o uso racional da agua (GA2)
1 acdo valida—1

2 acdes vélidas — 2

3 acdes validas ou mais — 3,0

2 3
Levantamento de perdas no sistema de | Drenagem urbana (GA4)
abastecimento com cronograma plurianual | 1 agdo valida 0,5
(GA3) 2 acdes validas 1,0
Planilha — 1,0
Acdes 1,0
2 1
Pré-Atividade -2 Monitoramento da &gua para abastecimento publico

(Identificagdo, relatdrios e planilhas PMVA) GA5)
Identificacdo de mananciais (GA6) -0,5
Relatorios de monitoramento — 1 laudo- 0,75

2 laudos 1,5

Observacao: Preenchido Plano de Agéo: GAL.
de novembro de 2011, ndo pontua.

Relatério do Programa de Despoluicdo do Rio Sorocaba datado

Qualidade do ar
ID-9

Lei da Fumaga Preta (QAla)
(QA1Db)

Regulamentacdo da Lei de Fumaca Preta

Dois relatérios de Fumaca
Preta, um para cada semestre

(QA2)
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Declaracbes referentes as
inspecOes dos veiculos a diesel
da frota prépria e da frota
terceirizada (QA3)

1

Criacao e aplicacdo do icone de inspecdo | A¢des voltadas para emissao

de fumacga preta (QA4) de gases de efeito estufa (QA5)

2

Pré-Atividade- 2

Participacdo em treinamento em corpo de bombeiros para brigadas antifogo
de combate a incéndios florestais ou planos para desastres naturais ou acdes
de contingéncia ou similares (QA6) — 1

Lei Regulamentada proibindo a queima urbana (QA7) — 0,5

Testemunho da implementagéo da lei da queimada (QA7a)- 0,25
Preenchimento de questionario de Mobilidade Urbana (QA7b)- 0,25

Ambiental (EM1a)

Observacao :
Estrutura Ambiental
ID-9
Lei de criagdo da Estrutura | Norma Legal (portaria) de nomeacédo do | Constituicdo de acoes

responsavel
(EM1b)

pela Estrutura Ambiental | intermunicipais (EM2a)

AcBes concretas provenientes
das articulacdes (EM2b)
1

Atribuicbes das fiscalizacbes as agbes | Participacdo em capacitacdes
locais relativas ao meio ambiente (EM3) em gestdo do meio ambiente
1 (minimo 3) (EM4)

3

Observacao:

Conselho Ambiental

ID- 9
Lei de criacdo do meio ambiente | Regimento Interno do Conselho (CA2) Ato administrativo de nomeacao
(CAY) 2 dos membros do conselho

(CA3)

Documento de convocagao para
todas as reunides ordinarias
(CA4)

2

Atas das respectivas reunifes (CA4b)

2

Proé-atividade- 1,5

Lei que institui a o Fundo Municipal de Meio Ambiente (CA5a) — 1

Acdes executadas com recurso Fundo de Meio Ambiente (CA5b) — 0,5
Apresentagdo do Plano do PMVA ao Conselho de Meio Ambiente (enviar Ata)
(CA6)—0,5

Observacdo:CA5b- ndo considera acdo ambiental pagamento de luz e telefone

TABELAS5.Pontuacdodasdiretivasem2013.
Fonte:http://municipioverde.cetesh.sp.gov.br/relatorio_2013/mostrarboletim.asp.Acess010/10/2016.Complementa

da pela autora: Leticia Barroso

O quadro acima contém as acOes realizadas e as notas obtidas em 2013.

Quanto as acles de Pro-atividades, que sao atividades ndo obrigatérias, mas que
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contribuem para a pontuacao extra na contabilizacdo no indice de avaliacdo ambiental
— IAA —, constata-se que as a¢les, em Sorocaba, sdo voltadas para instituicdo de
Leis, elaboracdo de Planos, ac¢Bes para inibir a contaminacdo em Areas de
Preservacdo Permanente — APP —, levantamento de areas ciliares e nascentes. O
municipio contou com a constituicdo de acdes conjuntas entre duas ou mais
prefeituras na recuperacao de mata ciliar e nascentes.

N&o posso finalizar o capitulo sem remeter a premiacéo do Programa Municipio
VerdeAzul de 2017. Em dezembro de 2017, o Jornal Cruzeiro do Sul anunciou que,
com uma pontuacado de 83,13, Sorocaba caiu 22 posicoes e ficou em 29° lugar entre
as cidades paulistas inscritas no Programa Municipio VerdeAzul (PMVA), da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Entre os 10 itens analisados, informou
também o jornal, Sorocaba obteve a nota maxima (10) em apenas dois: Conselho
Ambiental e Estrutura e Educacdo Ambiental. Ja as piores notas obtidas foram nas
seguintes categorias: Arborizacdo Urbana, na qual a cidade pontuou somente 5,34,
Biodiversidade (6,28), e Residuos Sdlidos (9,64).

2.3. PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS

Héa algum tempo o tema das cidades sustentaveis tem sido palco de debates.
Em 1994, na cidade dinamarquesa Aalborg, quando foi realizada a Conferéncia
Europeia de Cidades Sustentaveis, lancou-se a “Carta das Cidades Europeias para a
Sustentabilidade”, mais conhecida com Carta de Aalborg, portadora de um conjunto
de prioridades elencadas para alcancar a sustentabilidade urbana. Ao assinar a Carta
Europeia, as cidades se comprometeram a desenvolver Planos de Acdo com foco no
desenvolvimento sustentével.

Com o propésito de medir o progresso da sustentabilidade, a Carta das Cidades
Europeias lancou o desafio de implementar sistemas de indicadores de
sustentabilidade urbana, abordando os aspectos sociais, ambientais e institucionais.
Participaram desta campanha 2.500 governos locais em 40 paises da Europa,
signatéarios da Carta de Aalborg.

O movimento por cidades sustentaveis se alinhou ao pensamento do Programa
das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos, UN HABITAT. Desde 2002,

quando se realizou o | Forum Urbano Mundial, na cidade de Nairébi, dois grandes
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temas foram debatidos: a questdo da pobreza e do meio ambiente, nem sempre
convergentes, pois 0 modelo econdmico ndo se alinhou com esse pensamento.

Seguindo essa trilha, no Brasil, pensar a sustentabilidade das cidades tornou-
se uma plataforma, cuja estruturacao foi inspirada na Carta de Aalborg, Programa
Cidades Sustentaveis — PCS —, desenvolvido pela Rede Social Brasileira por Cidades
Justas e Sustentaveis e pela Rede Nossa S&o Paulo® em 2011.

Esse Programa além de conter referéncias de indicadores de sustentabilidade
nas cidades, vem se colocando na arena politica brasileira na medida em que oferece
aos candidatos as eleicbes municipais uma pauta de sustentabilidade urbana e
indicadores para seus programas de governo. Nesse sentido, encontros sao
realizados para provocar a adesdo de gestores publicos a assumirem, na agenda
municipal, o Programa Cidades Sustentaveis.®®

Cada cidade participante do Programa Cidade Sustentavel terd que realizar
adesao ao Programa e responder um questionario/formulario. Para os signatarios da
carta-compromisso, foi desenvolvido um sistema para o preenchimento do relatorio
contendo 100 indicadores basicos. ¢ A metodologia utilizada na avaliacdo e

classificagcdo dos municipios envolve, entre outros critérios:

e A gualidade e a confiabilidade dos dados fornecidos onde sé&o verificados se
h& grandes distorgdes que saem do “padrao” dos valores de um determinado
indicador (seja para cima ou para baixo).

¢ A quantidade de dados preenchidos, que trata de averiguar a quantidade de

65 A Rede Nossa Sdo Paulo (RNSP) é um movimento da sociedade civil que nasceu (2007) dentro de
um novo paradigma de organizacao e funcionamento, a rede. A RNSP se classifica como apartidaria e
inter-religiosa, atuando na mobilizacdo de diferentes segmentos da sociedade, em parceria com
instituicBes publicas e privadas, que visa construir uma cidade de S&o Paulo justa e sustentavel.

66 Realizagdo pela Rede Nossa Sao Paulo, Rede Social Brasileira para Cidades Justas e Sustentaveis,
Instituto Ethos. Conta com apoio de parceiros nacionais e internacionais; Arapyad, ABEMA, Vitae
Civilis, PNUMA, ANAMA, Frente Nacional dos Prefeitos, MCCE, SESC, SOS Mata Atlantica, Afrobras,
Instituto AKATU, Instituto 5 Elementos, ISA, Roland Berger, UNICEF, WWF, Greenpeace, Fundacio
Alphaville, Sustenabinable cities, BID, Ford Fundation, Rede Paraguaya por Cidades Sustentaveis,
New Cities Foundation, ECODES. Patrocinadores: Bradesco, CAFE, Embraer, SEMEIA, ITAIPU,
Natura, Porto Seguro, Banco SAFRA, Instituto Votorantim, Nestlé, Open Society Foundation.
67Conferéncias e clpulas da ONU que discutiram o desenvolvimento sustentavel e ajudaram a dar
forma a nova Agenda. Sdo elas: a Declara¢cédo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento; a Clpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel; o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre
Populacao e Desenvolvimento; a Plataforma de A¢éo de Pequim; e a Conferéncia das Na¢6es Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20); a Quarta Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre os
Paises Menos Desenvolvidos; a Terceira Conferéncia Internacional sobre os Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento; a Segunda Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Paises Sem Acesso
ao Mar e a Terceira Conferéncia Mundial das Nag¢fes Unidas sobre Reducéo de Riscos de Desastres.


http://indicadores.cidadessustentaveis.org.br/
http://indicadores.cidadessustentaveis.org.br/
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indicadores preenchidos relativos aos 100 (cem) indicadores basicos: Cidades
que preencheram 0 Indicadores; Cidades que preencheram de 1 a 33
Indicadores; Cidades que preencheram de 34 a 66 Indicadores; Cidades que
preencheram de 67 a 100 Indicadores. A pontuacgéo vaide 0 a 3

A quantidade de novos indicadores cadastrados; indicadores que n&o constam
no grupo dos cem indicadores que o0 municipio poder4 acrescentar e,
normalmente sdo aqueles especificos de cada cidade. O Programa
estabelece uma escala de pontuacédo a partir do maior para 0 menor nimero
de indicadores especificos preenchidos por categoria.

O municipio podera acrescentar indicadores diferentes dos que constam no
formulario previamente estabelecido. O quadro a seguir exemplifica como se

d& a avaliacao.

Mensuragdo Pontuagdio

Cidades com “X" a 100% (o maior nimero) de Indicadores da Cidade (“Especificos”)
preenchidos no Sistema de Indicadores

Cidades com "Y" a “X" Indicadores da Cidade (“Especificos”) preenchidos no Sistema de
Indicadores

Cidades com "Z" a “Y" Indicadores da Cidade [“Especificos”) preenchidos no Sistema de
Indicadores

Cidades com 0 (nenhum) Indicadores da Cidade (“Especificos”) preenchidos no Sistema de

. ]
Indicadores

Quadro 8 - Medida de novos indicadores. Fonte:www.cidadessustentaveis.com.br.Acessado:out.2017

¢ Adequacédo do programa de metas ao diagndstico de indicadores para avaliar

se os Planos de Metas das cidades incorporaram os indicadores preenchidos
no Sistema de indicadores.

Adocdo de indicadores regionalizados (por distritos, bairros e/ou regifes
administrativas). S&o pontuadas as cidades que adotaram indicadores por
subdivisbes do territorio (subprefeituras, regides administrativas, distritos,
bairros, entre outros).

Quantidade de anos da série histérica dos indicadores. Trata de mensurar se
os indicadores basicos sdo apresentados com relacdo a sua seérie historica e

classifica-lo em trés faixas: indicadores preenchidos referentes ao diagndstico
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e ao primeiro ano da atual gestdo (de 2012 a 2013); indicadores preenchidos
referentes ao tempo da gestao atual e da gestédo anterior (de 2009 a 2013), €;
indicadores preenchidos referentes a tempo maior ao da gestdo anterior
(anterior a 2009 e até 2013).

e Disponibilizacao/divulgacdo/comunicagédo para a sociedade que avalia as
formas que a Prefeitura disponibiliza seus indicadores, tornando publicos o
Plano de Metas e o Observatoério da Cidade.

e Formato de apresentacao dos dados: modelos de transparéncia que avalia qual
foi 0 modelo adotado pela Prefeitura para tornar puablico os dados, indicadores
e metas. Para tanto, o Programa considera duas categorias em sua analise: a
divulgacdo das metas e indicadores em formatos diversos (graficos, mapas,

tabelas etc.); e a divulgacdo dos dados no modelo de Dados Abertos.

Cada municipio participante devera criar um observatério com dados,
indicadores e metas a ser disponibilizado no site da prefeitura para que a populagéo
tenha acesso as informacdes. Toda e qualquer informacédo disponibilizada é de total
responsabilidade do municipio. Essas informacdes se encontram no site da prefeitura
de Sorocaba, visto se tratar de uma cidade que ostenta a marca do Programa,
conforme figura abaixo. O link para acessar o0 Observatério é:
http://meioambiente.sorocaba.sp.gov.br/gestaoambiental/programa-cidades

sustentaveis/.


http://meioambiente.sorocaba.sp.gov.br/gestaoambiental/programa-cidades%20sustentaveis/
http://meioambiente.sorocaba.sp.gov.br/gestaoambiental/programa-cidades%20sustentaveis/
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PROGRAMA
CIDADES
SUSTENTAVEIS

Fig.20 - Selo Cidade Participante do Programa Cidades Sustentaveis.
Fonte:www.cidadessustentavel.org.br. Acessado <out.2017

A primeira edicdo do Prémio Cidades Sustentaveis (2014) foi conferida a cinco
cidades: Quatro Pontes (PR), na categoria cidades pequenas; Canoas (RS), na
categoria cidades médias; Sorocaba (SP), na categoria cidades grandes; Goiania
(GO), na categoria metropoles; e Porto Alegre (RS), como destaque por ter sido a

primeira cidade a ter um observatorio.
2.3.1. OS INDICES E OS INDICADORES

Em 2014, Sorocaba ficou em 1° lugar no Programa Cidade Sustentavel. Para
essa classificacao, foi apresentado o diagnéstico do municipio, um Plano de Metas e
a divulgacdo desse Plano. Sorocaba foi considerada com o melhor desempenho,
compondo indicadores importantes e outros que foram encaminhados além do
solicitado pelo Programa. Por que participar do Programa Cidade Sustentavel? Qual

a diferenca entre os dois Programas? Responde a ex-secretaria,

J.C - Por entender a importéncia de consolidar o planejamento da cidade de
forma sustentavel (incluir os dois outros temas: social e econémico), uma vez
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gue ja vinha obtendo notas cada ano melhores com o PMVA, e, portanto, com
0os temas ambientais. S&o completamente diferentes, como pode ser
observado no site do Programa, mas em linhas gerais, podemos dizer que o
PMVA é um programa de gestdo municipal de meio ambiente, e 0 PCS é um
planejamento de metas municipal que considera o0s aspectos sociais,
ambientais e econémicos, distribuidos em 12 eixos.

O objetivo do Programa Cidade Sustentavel € mobilizar os gestores publicos para
a criacdo de um espaco, ou seja, 0 Observatério Municipal, que contenha indicadores,
metas e informagbes sobre os programas e politicas publicas do municipio. Esse
Observatério pode ser acessado no site da prefeitura, de livre acesso a todos. Informa

Sara que,

S. A- A adesao ao Programa Cidades Sustentaveis é feita antes do inicio de
cada gestao municipal, geralmente no ano da eleic&o pelos entdo candidatos
a prefeitos. Sorocaba participou do programa na gestdo 2013-2016 porque o
entdo candidato a prefeito, Pannunzio, se comprometeu com o PCS.
Sorocaba foi premiada em 2014 por ter sido a cidade brasileira de grande
porte (500mil a 1 milhdo de habitantes) com seu observatério melhor
estruturado.

Em relagdo ao Observatorio, Sara Amorim diz: “Como o municipio néo aderiu ao
Programa Cidades Sustentaveis para a gestdo 2017-2020, o observatorio, que esta
no site do programa, deixou de ser atualizado e (...), a atual gestdo ndo aderiu ao
Programa Cidades Sustentaveis. ”

No ano seguinte, 2015, com a mudanca de critérios e a exigéncia do permanente
acompanhamento dos indicadores, Sorocaba n&o constou na lista dos agraciados no
ranking deste Programa.

O Programa Cidade Sustentavel relaciona alguns indicadores com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)®%8, elaborados durante a Cupula das Nagées
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em setembro de 2015, constituido por
17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030. As ac¢des da ODS sao voltadas
para reducdo da pobreza, seguranca alimentar, agricultura, saude, educacéo,
igualdade de género, reducdo das desigualdades, energia, agua e saneamento,
padrbes sustentaveis de producdo e de consumo, mudanca de clima, cidades

sustentaveis, protecao e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres,

68 A ODS é composta de organizacGes da sociedade civil, dos governos locais, do setor privado e da
universidade.
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crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura, industrializacdo, entre outros. Os
objetivos abordam quatro dimensdes: social, ambiental, econdmica e institucional.

Para subsidiar nossa analise no sentido de averiguar o dado apresentado pela
prefeitura, buscamos informa¢cfes nos seguintes 6Orgdos: Sistema Nacional de
Informacdo de Atendimento Médico — SINAM —, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica— IBGE —, Sistema de Informacao sobre Nascidos Vivos — SINASC —, Rede
Interagencial de Informacdes para a Saude — RIPSA —, Prefeitura de Sorocaba,
Sistema Nacional de Informacao sobre Saneamento, Fundag&o do Sistema Estadual
de Analise de Dados — SEADE —, entre outros.

A partir do método do célculo, que consta na Tabela em anexo (ANEXO 2),
preenchido e apresentado pela prefeitura de Sorocaba, tem-se a clareza das questbes
que contribuiram para a premiacdo da cidade. Assim, é possivel identificar as
guestdes que merecem mais atencao e mais cuidado na gestdo municipal. A prefeitura
adotou, como referéncia, o ano de 2012, com uma populacdo de 600.692,
considerando que o formulério foi preenchido em 2013 com dados de 2012 e
alimentado nos anos seguintes conforme disponibilidade de informacfes pelos
técnicos da Secretaria de Meio Ambiente de Sorocaba. Cabe informar que alguns
poucos itens trazem somente o0 ano de 2013. Todas as variaveis tém a Referéncia de
Meta®® como objetivo a ser alcangado.

O eixo Acao Local para a Saude é constituido de indicadores que tratam de:
baixo peso ao nascer, desnutricdo infantil, doencas de veiculacdo hidrica,
equipamentos esportivos, gravidez na adolescéncia, leitos hospitalares, mortalidade
infantil, mortalidade materna, mortalidade por doencas do aparelho circulatério,
mortalidade por doencas do aparelho respiratério, pessoas infectadas com dengue,
pré-natal insuficiente. Nossa atencéo vai para o numero de Unidades Bésicas de
Saude- UBS, um total de 31. A Politica Nacional de Atencdo Basica recomenda uma
unidade a cada 30 mil habitantes, mas Sorocaba ndo atende a esse indicador.
Destacamos a questdo da dengue, que apresentou, em 2012, 0,41% de pessoas
afetadas. Esse dado € muito diferente de 2011, ano em que foram registrados 22.675

69 Em cada indicador um valor de meta é atribuido e comparado ao Referéncia de Meta, que sdo valores
de organismos nacionais, principalmente os da salude e da educacdo, alguns de organismos
internacionais, tais como a poluicdo atmosférica e a cobertura vegetal e outros oriundos de indices
alcancados em outros paises.
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casos de dengue. segundo balanco semanal da Prefeitura, ou seja, aproximadamente
30% da populacéo foi infectada. E, em 2015, 51.125 pessoas foram infectadas.

Quanto aos eixos Educacéo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida, as
demandas de vagas na escola as criancas de 4 a 7 anos sao maiores do que a
prefeitura consegue prover, uma vez que é atendido 88% da demanda. As criancas
alfabetizadas (85%) até 8 anos, 100% das escolas de ensino fundamental possuem
acesso a internet e 100% de atendimento de esporte educacional nas escolas
publicas. As informagfes que se referem a demanda de vagas nas escolas no ensino
meédio, nas pré-escolas municipais e ao numero de jovens de até 19 anos com ensino
meédio concluido se encontram sem informacéo.

O municipio teve nota 6,0 no indice de Educacgédo Béasica — IDEB, criado pelo
governo federal para medir a qualidade de ensino nas escolas publicas e privadas.
Trata-se de uma medida quantitativa, com taxa de pontuacédo, que atribui um carater
competitivo a educacdo e ndo expressa, de fato, a realidade brasileira.

No eixo Bens Naturais Comuns, a cidade conta com indices de abastecimento
de agua de 98,9%. Os indices de Didxido de carbono NO2, de Ozbnio, Pm10
encontram-se dentro dos parametros estabelecidos pela Lei. Em relacdo aos indices
de SO2, Monéxido de Carbono e energia de fontes renovaveis, ndo ha registro. O que
se destaca nesse eixo é a perda de agua tratada, que se encontra em torno de 44%.
Segundo o Sistema Nacional de Informacéo sobre Saneamento — SNIS —, o Brasil
perde 31%. Em 2015, O SAAE informou que a perda de agua € de 37,5 o indice de
perda de agua tratada na cidade.

Outro item é a Area Verde por habitante, que apresentou um valor de 91,56
m2/hab. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, o indice estabelecido é o
12m?/ha.

N2 —
Moderada

41 -80 >50-100 | >25-50( >100-130 >9 - 11 >200 — 240 | >20 - 40
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N3 — Ruim [ 81 -120 | >100-150| >50-75| >130-160 >11-13 | >240-320 (>40 - 365

4 0 7o) — >365 —
oo >150 — 250 >160-200 | >13-15| >320- 1130
R 125 800
>250 >125 >200 >15 >1130 >800

TABELA 6 — indice de poluigdo atmosférica. Fonte: http://ar.cetesb.sp.gov.br/padroes-de-qualidade-do-
ar.Acessado em 09102016

Segundo o Inventario de Gases do Efeito Estufa do municipio de Sorocaba
(2002-2012, p. s/n),

No ano de 2005 a cidade de Sorocaba foi responsavel por 0,55% dos gases
do efeito estufa totais emitidos no Estado de Sdo Paulo. Os valores séo
correspondentes, se comparados com a populacdo de Sorocaba, no total
estadual no ano de 2005, cerca de 1,2%. Sorocaba nesse ano apresentava-
se com 565.180 habitantes, segundo o IBGE, sendo assim dividindo-se o total
emitido em 2005 pela populagéo, obtém-se o valor de 1,37 toneladas de
CO2e70 per capita.

Conforme relatério do Programa, em 2012, o total de emissdes transformadas
em valores de CO2 se encontravam 1,831 toneladas. Apesar de valores dentro dos
padrdes, tem-se que considerar que Sorocaba comporta um nimero consideravel de
veiculos circulando pela cidade. E bem provavel que incidam sobre a atmosfera
indices de poluentes.

O que se destaca do eixo Consumo responsavel e opcoes de estilo de vida é o
valor atribuido ao consumo total de agua de 5,44 m3/ano (incluindo o residencial,
publico, industrial e misto). Com o dado apresentado, ndo € possivel identificar o
consumo individual de Sorocaba. O consumo individual recomendado pela ONU é de
3,3 m3/més, ou seja, 110 litros de agua por dia.

No ambito da Cultura, o nimero de livros infanto-juvenis disponiveis em
acervos de bibliotecas municipais por habitante na faixa etaria de 7 a 14 anos é de
0,57, abaixo da meta de referéncia, que é a de dois livros por pessoa. O mesmo
acontece com a disponibilidade de livros em bibliotecas municipais para adultos é

0,1185, ou seja, também n&o corresponde a dois livros por pessoa. A Associagado

00 CO2 é oriundo da queima de combustiveis fosseis.


http://ar.cetesb.sp.gov.br/padroes-de-qualidade-do-ar.Acessado%20em%2009102016
http://ar.cetesb.sp.gov.br/padroes-de-qualidade-do-ar.Acessado%20em%2009102016
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Nacional de Livrarias (ANL) divulgou que Sao Paulo e Rio de Janeiro tém um indice
de 5 a 3,5 livrarias para cada 100 mil habitantes.

Da Economia local, ainda se encontram o registro de 15 pessoas no trabalho
infantil e a taxa média de desemprego, em 2012, era 3,22. O IBGE (2010) registra
que, em 2015, o salario médio mensal era de 3.3 salarios minimos. A proporcao de
pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de 35%. Quanto a economia de
Sorocaba, o IBGE (2014) registra um valor de R$ 2.226.298 milhdes de receita e
despesas no valor de R$ 2.010.205 milhdes.

Em setembro de 2016, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) anunciou que o fechamento de postos de trabalho em Sorocaba dobrou,
passando de 561 para 1.108. O valor acumulado no ano registra 6.252 vagas
eliminadas, e a maior perda se deu setor industrial. Diferentemente das décadas
passadas, atualmente, a industria contribui para o desemprego na cidade.

Como se nota, segundo IBGE (2014), o Produto Interno Bruto (Valor
adicionado) se apresenta com as seguintes variaveis: Agropecuaria (42.861), Industria
(7.984.020) e Servicos (15.993.136).

Em Equidade e Justica Social, em Sorocaba, o registro é que 16.683 pessoas,
ou seja, 3,3% vivem com %2 salario minimo. Do total da populacéo idosa, 66.854, em
2011, 4,04% sofrem agressao. Segundo os dados da Secretaria de Envelhecimento
Saudavel e Qualidade de Vida do Rio de Janeiro’t, a cada 10 minutos, um idoso é
agredido no Brasil. A Secretaria dos Direitos Humanos — SDH — registrou, em
2013/2014, que a violéncia contra idosos é de ordem psicologica (56% dos casos), de
abuso financeiro (43% dos casos) e de violéncia fisica (27,72). Os crimes sexuais
atingiram 4,23% da populacdo sorocabana, ou seja, o resultado é maior que a Meta
Referéncia do Programa, que estabelece 3,5 crimes sexuais (estupro e atentado
violento ao pudor) por dez mil habitantes. A Meta de Referéncia € zerar o nimero de
pessoas que vivem em situacdo de rua, no entanto, Sorocaba ainda conta com 146
pessoas nessa situacao.

Dos 178.753 domicilios, 90.819 em 2010 s&o atendidos por internet de banda
larga, o que perfaz um total de 50% dos domicilios.

Em relacdo a Governanca, sdo os espacos de deliberacdo e audiéncias

publicas de que o municipio dispde, aléem dos conselhos, cujos membros sao

71 A Secretaria do Estado de Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida (SEESQV) foi criada em
2013 para elaboracéo e execucao de politicas publicas voltadas para o idoso.
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convocados com um minimo de 15 dias de antecedéncia, por oficio, e-mail e telefone
e jornal do municipio.

Do indicador Melhor Mobilidade, Menos Trafego, foram registrados 411
atropelamentos em 2012, 6,84%. A Secretaria do Estado de S&o Paulo registrou, no
ano de 2011, no Estado de Séo Paulo, 5.394 mortes por acidente de transito, sendo
1.721 de motociclistas, 2.114 de pedestres, 1.273 de passageiros de veiculos e 286
de ciclistas. Em 2010, segundo Departamento Nacional de Transito — DENATRAN —,
Sorocaba contava com 369.065 veiculos, atualmente conta com 449.050
(IBGE,2016).

Mesmo nao tendo informacgdes sobre a quantidade de ciclovias exclusivas, de
corredores exclusivos e sobre Divisdo Modal, foi informado no PCS que ndo ha
engarrafamentos e, sim, fluxo lento. Dos C$66. 036,000, C$ 33.885,200 s&o
destinados a transporte publico, ou seja, 50%.

E, para finalizar, no eixo Planejamento Desenvolvimento Urbano nao ha
informacdes sobre calcadas adequadas e &reas desmatadas. Sobre favelas, a
informacdo € de que ndo ha esse tipo de moradias no municipio. E, em relacdo a
areas protegidas, os dados revelaram 45.22 m2, ou seja, 10,05% de éarea total do
municipio sdo conservadas, sendo que a Meta de Referéncia € 52,43 mz.

Diante dos dados dos dois Programas, ja se notam valores diferentes para os
mesmos indicadores. Faz-se necessario, portanto, rever Sorocaba sob o olhar dos
moradores que la vivem, ouvir suas vozes e promover um didlogo entre elas e os

indicadores. Isso sera abordado no proximo capitulo.
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3- UMA ABORDAGEM SOBRE O PROGRAMA VERDEAZUL E A CIDADE
SUSTENTAVEL INICIO

“Ouvi uma histéria, certa vez, no Oriente, sobre dois arquitetos que foram
visitar Buda. Haviam esgotado o dinhiero de seus projetos e esperavam que
Buda resolvesse o problema. ‘Bem, farei o que puder’, disse Buda, partindo
para ver seus trabalhos. O primeiro arquiteto estava construindo uma ponte
e Buda ficou muito impressionado. ‘E uma bela ponte’, observou, comecando
a rezar. De repente, surgiu um touro branco, carregando nas costas ouro
suficiente para terminar a contrucdo. ‘Tome’, disse Buda, ‘e construa mais
pontes’. Assim, o primeiro arquiteto partiu muito satisfeito. O segundo estava
construindo uma muralha e quando Buda viu ficou igualmente impressionado.
‘E uma bela muralha’, disse solenemente, comecando a rezar. Subito, o touro
sagrado reapareceu e, aproximando-se do segundo arquiteto, sentou-se
sobre ele. [...] E a verdade. O mundo n&o precisa mais de paredes. O que
precisa é de construir mais pontes!”

Colin Higgins

3.1. CONTANDO SOBRE OS METODOS E OS RESULTADOS

Até aqui a intencdo deste trabalho tem sido trazer elementos que possam
contribuir para nossa analise. Para tanto, abordamos os diversos olhares sobre a
cidade, percorremos o caminho da construcdo do conceito do Desenvolvimento
Sustentavel, esclarecendo sua origem, sua histéria e 0s movimentos internacionais
gue concorreram para dar fundamentacédo ao entendimento desse conceito, no que
se refere a dicotomia desenvolvimento e meio ambiente. Neste capitulo, a partir das
informacd@es obtidas, nossa abordagem sera no intuito de obter a conciliagdo entre 0os
conceitos e a vivéncia, para que a cientificidade se traduza na sistematizacado da

vivéncia humana

A nocao de sustentabilidade nos conduziu para o entendimento da discussao
em torno da construcéo de indicadores, importante para orientar as decisfes acerca
das areas em que se deve investir e, também, para definir politicas publicas e
intervencdes. No entanto, entender a base conceitual dos indicadores néo é suficiente
para garantir sua adequacao a realidade. Assim, algumas indagacdes decorrentes de
nossa pesquisa nos fizeram perceber que alguns indicadores mostram muitas
informacgdes, muitos nimeros que, apesar de comporem um vasto banco de dados,

nao oferecem muito além disso. Os dados tém pouco uso ou sdo, até mesmo,
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descartados. Perguntamo-nos, entao, se isso nao seria um sinal de que os indicadores
nao retratam os anseios do grupo diretamente relacionado com ao objeto da pesquisa.

Um indicador ndo € somente um dado, ele representa um valor num tempo
especifico, um atributo, que pode incluir qualidade, quantidade e pode apontar uma
determinada condicdo. Nesse sentido, decidimos investigar, em uma cidade real, o
sentido da nocédo de sustentabilidade a partir da vivéncia. Buscamos, portanto,
responder o que é necessario para se ter uma Sorocaba sustentavel.

Escolhemos Sorocaba por ser uma cidade que vem sendo premiada em
diversas categorias. No capitulo anterior apresentamos a historia da cidade, os ciclos
econbmicos, suas contradicbes e os instrumentos de politicas urbanas. Também
apresentamos 0s Programas que a elevaram como uma das melhores cidades do
Brasil e do Estado de S&o Paulo, seus temas, indicadores, indices e as avaliagfes. A
partir deste momento, visitaremos Sorocaba no sentido de conhecer como o
sorocabano vé as auséncias e presencas de atributos importantes que compdem o
cotidiano da cidade. Para tanto, serdo apresentados os indicadores e indices dos dois
Programas. Ao analisar as informacfes obtidas, tanto do PMVA quanto do PCS,
buscou-se um didlogo comparativo, no qual as informacfes levantadas e as
entrevistas realizadas durante a pesquisa fossem contrapostas. Isso nos permitiu
identificar uma série de contrastes entre o0 que os indicadores, de forma
descontextualizada, pareciam indicar e a maneira efetiva como a populagcao
vivenciava a realidade que esses indicadores tentavam traduzir.

Nossa hipoétese inicial € que as premiacdes nao refletem, na cidade, os anseios
da populacdo. Para tanto, investigamos o reflexo das premiac¢des a partir de uma
consulta junto a populacao, por meio de instrumento virtual, Google Drive, e também
com entrevistas junto a liderancas comunitarias, a funcionarios publicos e a
ambientalistas da cidade. Para a elaboracdo do formulario online, estudamos os
indicadores e os indices adotados nos dois Programas, que orientaram a formulagéo
das perguntas. Buscamos ter uma leitura mais proxima dos encontros e desencontros
no espaco das pessoas que vivem na cidade.

O questionario contém perguntas constituidas por aspectos dicotdmicos e
também perguntas abertas, que buscam compreender que elementos urbanos
integram uma Sorocaba Sustentavel, na visdo dos sorocabanos. Procuramos ouvir
deles, num primeiro momento, se tiveram informacgdes sobre os dois programas e se

concordam com as premiagbes. Perguntamos quais eram os atributos que



164

consideravam sustentaveis ou insustentaveis na cidade e o que era uma Sorocaba
sustentavel para a populacéo sorocabana.

E, se ha existéncia da multiplicidade e presenca de conflitos, ha também muitas
vozes e trajetérias que coexistem e que precisam ser ouvidas, 0 que nos instiga a
investigar as narrativas que podem nos levar a imaginar um devir deste espaco e,
assim, tentar identificar quais sdo os pensamentos constituidos de uma cidade que
tem como proposito ser uma cidade boa de se viver. Buscamos, entdo, estudar as
relacbes estabelecidas no espaco e os projetos de vida das pessoas que o utilizam.
Como diz Secchi (2006, p.148):

Ouvir é entrar em contato com as praticas sociais tal qual séo vividas e
narradas pelos préprios protagonistas, apreender suas diferentes
temporalidades, reconstruir micro-histérias, reconhecer imagens e mitos
difusos, registrar aquilo que, para os diversos sujeitos, parece um obstaculo
para o completo desenvolvimento de seus projetos individuais e coletivos.

Para conseguir apreender essa dimensdo pessoal das micro-historias,
primeiramente, formulamos o questionario virtual, para, depois, pensar a respeito da
estrutura das entrevistas, que nos colocaria mais a par das narrativas de alguns
protagonistas. O questionario virtual foi disponibilizado por meio de um link, via e-
mails, redes sociais e WhatsApp. Num primeiro momento, os contatos realizados
foram junto aos diferentes organismos, tais como: Sindicato dos Arquitetos,
Associacdo de Moradores, Faculdade de Sorocaba, entre outros. Das pessoas que

nos responderam, a grande maioria, 77,8%, reside em Sorocaba h& mais de 20 anos.

@ Menos de 5 anos
@ Ce6a10anos
De 11 a 15 anos
@ D= 16 a3 20 anos
@ Mais de 20 anos

"N

Gréfico 1. Tempo de moradia em Sorocaba. Fonte: Elaborado pela autora. Setembro/2017
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Como se constata, 69,1% dos participantes sdo do sexo feminino e 30,9 %
sao do sexo masculino. Também buscamos conhecer a faixa etaria dos participantes

e verificamos que a maioria esta entre 30 a 50 anos.

@& Masculino
@ Feminino

Gréfico 2. Género. Fonte: Elaborado por Leticia Barroso, set/2017

@ Menor de 18 anos
@ C=19 330 anos
@ De 31 a 40 anos
@ D= 41350 anos

| @ De 51360 anos

‘ @ Mais de 61 anos

Gréfico 3. Faixa etaria. Fonte: elaborado por Leticia Barroso set/2017

O gréfico acima informa que é maior o nimero de mulheres participantes do
questionario, de aproximadamente 70.0%, e que se encontram entre 31 a 50 anos. A
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tabela abaixo mostra que, em Sorocaba, até os 25 anos, a populacdo masculina é um

pouco maior e que, a partir desta idade, este quadro vai se alterando.

0 a4anos

5a9 anos

10 a 14 anos
15 a 19 anos
20 a 24 anos
25 a 29 anos
30 a 34 anos
35 a 39 anos
40 a 44 anos
45 a 49 anos
50 a 54 anos
55 a 59 anos
60 a 64 anos
65 a 69 anos
70a74anos
75a79anos
80 a 84 anos
85 a 89 anos
90 a 94 anos

95 a 99 anos

Mais de 100 anos

18.558
20.230
24212
24 276
26.749
27724
25.151
22548
20594
19.437
16.696
13.198

9.670

6.661

4958

3192

1.924

17.951
19.346
23226
23955
25962
27.149
26.130
23.096
21.667
21.148
13.501
14759
11.194
8124
6.567
5.008
3377
1.665

1.361.616
1.457.203
1.687.826
1.667.482
1.835.222
1.881.495
1.741.246
1.549.270
1.444 230
1.308.853
1.149.501
930.303
T05.940
499 180
371.655
246532
150.452
63.558
20758
4534
o917

1.213.756
1.403.430
1.637.087
1.636.426
1.802 466
1.908.294
1.815.101
1.634.851
1.536.444
1.444 270
1.286.603
1.057.638
231.069
609906
434 550
354 796
246113
121.030
45506
12.323
2317

Y
I = T =
[ [romens [Wihores Homons [wueres riomens [thares

7016614
7623749
2724960
8.558.497
8.629.807
8. 460631
T.717.365
6. 766.450
6.320.374
5.691.791
4834328
3002183
3.040.897
2223953
1.667.289
1.090.455
662 589
310.739
114.961
31.528
7.245

6.778.795
7344 867
8.440.940
8431641
8614581
8.643.096
8.026.554
7121722
6.688.585
6.141.128
5.305.231
4373673
3457 956
2.616.639
2.074.165
1.472.860
993.311
508702
211.589
66.804

16.987

Tabela 7. Piramide Etéaria. Fonte: Censo IBGE, 2010

Total
Homens

Mulheres

580655

233919

296736

Populagao residente, por situagao do domicilio e sexo - 2010

5970
3085
2875

Tabela 8. Populagao residente, por domicilio e sexo - 2010. Fonte: Censo IBGE,2010

Nota-se que, dos 25 anos até os 50 anos, a populacdo feminina se encontra

em numero maior, mas com uma diferenca média de 1.000 a 1.500 pessoas. Segundo

o IBGE (2010), Sorocaba conta com 287.014 homens e 299.611 mulheres.

Também foi nosso

participantes.

interesse

identificar o grau de escolaridade dos
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@ Ensino Fundamental Incompleto
@ Ensino Fundamental Completo
@ Ensino Medio Incompleto

@ Ensino Médio Completo

@ Graduacéo Incompleta

@ Graduacao Completa

@ Pos Graduacdo Incompleta

@ Pos Graduacio Completa

112V

@ Mestrado Incompleto
@ Mestrado Completo
@ Doutorado

Gréfico 4. Nivel de escolaridade. Fonte: Elaborado por Leticia Barroso. Set/2017

A grande maioria se dividiu entre as categorias de Pds-Graduacdo completa
(38,3%) e Graduacdo completa (32,1%), seguidas do Ensino Médio completo e, em
menor escala, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio incompleto.

Nossa primeira intencéo foi averiguar se a populagéo obteve a informacao de
que Sorocaba tinha sido premiada em 1° lugar no Municipio VerdeAzul (2013) e em

1° lugar no Programa Cidade Sustentavel (2014).
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@ Sim
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Gréfico 5. Premiacao VerdeAzul. Elaborado por Leticia Barroso.set/2017
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Grafico 6. Premiagdo PCS. Elaborado por Leticia Barroso. set/2017

O que se constata € que uma parcela maior da populacdo nao sabia das
premiacdes. Perguntamos sobre a premiacdo a Jefferson Feitosa, presidente da
Unido das Associacdes de Moradores de Sorocaba — USABS. Ele respondeu da
seguinte forma: “Nao, eu ndo sabia, vou até marcar para ver depois. A cidade é grande
e provavelmente a Secretaria de Meio Ambiente deve ter acolhido o prémio e ter ficado
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|a”. Também perguntamos se ele concordava com a premiagéo, mesmo nao sabendo

a fundo sobre ela. A resposta dele foi a seguinte:

J. F. - Concordo, é uma cidade muito linda. E uma cidade que merece. O povo
sempre reclama porque o povo sempre quer mais, é natureza do ser humano,
entdo eles sempre querem mais de Sorocaba. Mas Sorocaba hoje, de todas
as regifes metropolitanas, € uma das principais cidades do Estado de S&o
Paulo, € uma cidade industrial.

Outro representante da comunidade, Albino Curcialeiro, presidente da
Associacao do bairro Caputera, que fica na Zona Leste, disse que ndo soube destas
premiacdes. Nas palavras dele:

A gente tem uma cidade muita boa para morar, € uma cidade que abriu para
a expanséao imobilidria, e ai ja comeca a ir contra a condi¢do de uma cidade
auto-sustentavel. A expansao imobiliaria acaba fazendo com que a cidade se
sobrecarregue de pessoas, de veiculos, a demanda aos 6rgaos publicos é
muito maior [...] hoje morar em Sorocaba ainda € um fator legal, gostoso, a
cidade estéd dando sinais de ser uma cidade que esta caminhando para uma
cidade grande, mas ainda mantém as caracteristicas de uma cidade
pequena, embora ela encabece a regido metropolitana aqui de vinte e seis
cidades.

Ja Alexandra Chagas, presidente da Associagdo do Bairro Wanel Ville, situado
na Zona Oeste, ficou sabendo das premiacdes e acrescenta,

A. C. - Olha eu acho assim, eu sou de Sao Paulo, mas ja sou sorocabana de
coracgéo, estou ha muitos anos aqui na cidade de Sorocaba. Meu pai veio aqui
como convidado para trabalhar na PUC e nds viemos pequenininhos para ca.
Entdo eu sou uma sorocabana e envolvida com a associagdo desde os meus
18 anos e estou com 45 agora. Faz um tempinho, né. [...] Entdo Sorocaba ja
cresceu muito. Sorocaba deixou de ser uma cidadezinha pequena, uma
cidade s6 operaéria, cresceu bastante. S6 que pelo meu gosto gostaria de ter
mais verde, que tivesse mais incentivo de arvores de pequeno porte na frente
das casas. Eu gostaria de ter mais pracas, areas verdes. No meu bairro
mesmo tem muita area verde, mas eu gostaria que estas areas verdes
fossem mais bem distribuidas, revitalizadas e a disposicéo do publico para
gue o publico possa estar visitando, de repente o parque, uma praca bem
planejada. Eu acho que tem sim, tem muitas pracas planejadas, tem areas
verdes muito bonitas aqui em Sorocaba, mas ndo sdo todos os bairros que
estdo ainda contemplados satisfatoriamente.

Carlos Roberto, lider comunitario do bairro Cajurt, ndo ficou sabendo das
premiacbes e disse: “Estou ha vinte anos como presidente da Associacdo de
Moradores. Nao fiquei sabendo n&o”. Ele complementa dizendo que concorda com a

premiacéo: “A cidade é boa e eu gosto daqui de Sorocaba. A cidade cresceu muito,
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né, expandiu tudo. A gente anda nestes bairros ai, fica bobo de ver o progresso, vem
muita gente de fora, porque a cidade é boa. ” A cidade grande, a cidade que cresceu
permeia as declara¢gfes anteriores, 0 que indica que esse € um fator que colabora
para uma cidade boa.

Ouvimos Raul Marcelo, que disputou o cargo do executivo em 2016 e, no
segundo turno, obteve 129.784, o equivalente a 41,64% dos votos validos. Ele nos
disse que ‘“Infelizmente, o Poder Publico municipal ndo soube aproveitar a
repercussao positiva dessas premiagoes para avancar significativamente na melhoria

da qualidade de vida da populacao sorocabana. ” E afirmou que,

R. M. - Ao longo dos ultimos anos, o Poder Publico Municipal vem reduzindo
gradualmente os investimentos publicos na manutencdo de espacos e
equipamentos publicos utilizados pela populagdo. Além disso, ndo houve
incentivos para a manutencgdo da cobertura vegetal. Por isso, ndo se verificou
qualquer avango significativo na &rea ambiental por conta do projeto em
comento. Infelizmente, alguns agentes publicos valem-se das premiacdes
recebidas para encobrir o desmonte das politicas publicas capazes de
assegurar uma melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Ja Gabriel Bitencourt, ambientalista, professor e vereador (PT) no periodo entre
1993 a 2004 e bem atuante na discussdo do Plano Diretor do Municipio, afirmou o

seguinte:

G. B. - Quanto a premiacdo do Municipio Verde e Azul, como ela tem um
carater comparativo entre 0s municipios concorrentes, ndo ha como
discordar. Houve, entretanto, uma significativa evolu¢cdo das politicas
publicas de meio ambiente apos a criacdo da Secretaria de Meio Ambiente
em Sorocaba, porém, ela est4 longe de ser considerada uma “Cidade
Sustentavel”.

Quais sao as pessoas que fazem e refazem a cidade? S&o os proprietarios dos
meios de producdao, os profissionais liberais, os trabalhadores de fabricas, de servicos,
promotores imobiliarios, o Estado, os jovens e 0s grupos sociais excluidos, entre
outros. Segundo SEADE (2015), em Sorocaba, a participagédo dos empregos formais
de agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e agricultura corresponde a 0,25%.
A participacdo de empregos formais da industria € de 28,28%, da construcao, 4,48%.
Os empregos formais, comércio atacadista, varejista e outros correspondem a
21,46%. Os maiores valores dos empregos formais se encontram na categoria de
servigos, que é 45,51%. A incidéncia da pobreza € de 14,94%, correspondente aos

moradores cujos rendimentos se encontram abaixo do estabelecido e aqueles que
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nao tem acesso a servicos essenciais ao desenvolvimento humano. (IBGE, 2003). Em
2015, o salario médio dos trabalhadores formais era de 3,3 salarios minimos, com
225.962 pessoas ocupadas (IBGE). Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano
do Municipio, em 1991, a cidade obteve o conceito 0,579; em 2000, obteve 0,721; e,
em 2010, um valor de 0,798.

Considerando-se que mais da metade da populacdo desconhecia as
premiagdes do municipio de Sorocaba, este fato nos remete ao importante e
fundamental elemento que é a participacdo da populagdo na construcdo de uma
cidade sustentavel. Uma das exigéncias do PMVA trata da constituicdo de Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, tanto o consultivo quanto o deliberativo, com a
possibilidade de se ampliar canais de participacdo da sociedade. No caso de
Sorocaba, o Conselho, que era somente consultivo, passou a ser deliberativo em
2010. Perguntamos a Jussara Carvalho se a mudanca realizada no Conselho de Meio

Ambiente garantiu a participacéo da populacdo. Segundo ela,

J. C. - Em tese sim. Uma vez que o Conselho é a unidade que conta com
uma participacdo da sociedade civil organizada. Ai cabe a pergunta, se ela
representa a populacéo. Acho que sim, de alguma forma, a representagéo
reflete os interesses da sociedade. E a participagdo efetiva acontece de
acordo com os temas discutidos.

Ao mesmo tempo que o Programa vincula a instituicdo de conselhos
deliberativos, é factivel a dificuldade de atestar o seu funcionamento no que se refere
a efetiva participacdo da sociedade, até porque a participacdo € um processo e que
pode ter maior ou menor interacdo conforme a postura do governo e a mobilizacéo
local. Segundo entendimento de Herculano (2006, p.150), “a busca da participacao
vem se dando nas esferas publicas e privadas e diz respeito a uma cultura
democratica, a acessibilidade e disseminacdo da informac&o, novas praticas de
convivio e de negociacdo de conflitos. ” A busca da sustentabilidade urbana requer
democracia, valores e instrumentos necessarios a sua consecuc¢ao, entendendo que
participar ndo € somente comparecer as reunides, e, sim, sentir-se parte, sentir-se
pertencente aos espacos publicos. Ou seja, € necessario que os cidadaos possam
expressar seus desejos e valores, afirmando-se como sujeitos.

No Programa Cidade Sustentavel, a Governanca é um dos eixos, que tem por
objetivo identificar o percentual de investimentos decidido de forma participativa em

relacdo ao total do orgamento. Encontra-se, nesse eixo, a informagao de que, em
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Sorocaba, a discussao do orcamento é realizada por meio das Plenéarias Cidadas,
onde sado apresentadas as demandas da populacdo. Para a Lei de Orcamento Anual
— LOA —, em 2011 foram apresentadas 1.173 propostas para a inclusdo em 2012, com
a participacao de 1.430 pessoas. As propostas foram assim distribuidas: Cultura e
Lazer, 20%; Educacdo, 5%; Habitacdo, 2,5%; Infraestrutura, 51%;
Pavimentacdo/recape, 18%; Agua e esgoto, 4%; Limpeza de terrenos, 3,5 %:;
Revitalizacdo de areas, 7%; lluminacdo, 6%; Meio Ambiente, 1,5%; Saude, 4%;
Seguranga, 3%; Transporte/Sinalizacdo, 3%; outros, 10%. Dessas propostas, 90%
foram contempladas na LOA 2011, cerca de 70% referem-se a investimentos e 30%
a custeio, conforme dados inseridos no Eixo Governanca do Programa Cidade
Sustentéavel.

Atualmente a “Cidade Viva” é a nova versao das antigas Plenarias. Ocorrem,
também, as plenarias devolutivas, que tém a finalidade de responder as demandas
explicitadas pelos moradores. No site da prefeitura, a Secretaria de Comunicacéo, ao

divulgar o evento a ser realizado no dia 24 de agosto de 2015, explicou que:

Nas proximas semanas, todas as pessoas que apresentaram sugestdes para
o Orcamento 2016 — seja por meio das plenarias, pela internet ou por oficio —
receberdo as respostas da Prefeitura as suas sugestdes, informando se elas
foram acatadas ou ndo, bem como o que embasou a decisdo da Prefeitura
em relagdo a demanda. [...] A realizagdo da plenéria devolutiva atende as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé o incentivo a
participagdo popular e a promog¢do de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos e lei de diretrizes
orcamentdrias e orgamentos.

Nesse dia, foram apresentadas 678 demandas, além de outras apresentadas
pela internet e no oficio. Observa-se que as demandas ou reivindicacbes sao
entendidas pela prefeitura como sugestfes e que, portanto, ndo ha uma discussao de
prioridades que envolva o destino da cidade. Alexandra Chagas falou sobre sua
participacdo na Plenéria Cidada:

A. C. — Entdo, assim, basicamente o Célio Nascimento’? e eu somos do
Conselho Municipal de Saude, participamos do Plano Municipal de Educacao,
tivemos duas delegadas, uma é estudante da UFSCAR, engenheira florestal,
e a outra é professora. Eu li o Plano. E teve a Plenaria Cidada, eu participei
da plenaria e entrei com seis propostas, e as seis entraram no Plano, inclusive
uma que € da coleta seletiva. E tem a Plenéaria Cidada e nés temos voz.
Tivemos uma reunido poés plenaria depois de alguns meses, uma devolutiva
gue foi no saldo verde la na UNISO, estava o prefeito, eu estava presente
inclusive, e alguns secretarios na mesa e ai tinham varias liderancas 1a, e ai

72 \/ice-presidente da Associacao de Moradores do bairro Wanel Ville.
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eles elencaram e colocaram, isso aqui é curto prazo, esse aqui médio prazo,
esse aqui da para fazer. Entdo, os seis entraram no Plano inicial.

Por outro lado, quando vocé observa, no Eixo Governanca do PCS, a série
historica de Sorocaba referente ao orcamento decidido de forma participativa,
constante no site do Programa Cidade Sustentavel, identifica-se que houve uma
grande reducéo na distribuicdo do percentual do orcamento executado decidido de

forma participativa, em relac&o ao total do orcamento, no ano de 2010.

ORCAMENTO EXECUTADO DECIDIDO DE FORMA PARTICIPATIVA - SOROCABA, SP

Periodo | Monto del presupuesto decidido Monto del Valor da Formula
de forma participativa del presupuesto total del
municipio municipio
2007 30.000.000 637.314.594,46 4,7073
2008 34.000.000 721.165.601,75 4,7146
2009 35.000.000 960.558.509,12 3,6437
2010 2.500.000 1.138.267.701,89 0,2196

Tabela 9. Fonte: Disponivel: http://2013-2016.indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/SP/sorocaba/orcamento-
executado-decidido-de-forma-participativa. Acessado: out.2017.

Em julho de 2017, a primeira Plenéria Participativa foi realizada para receber
da populacao propostas visando a inclusdo na Lei Orcamentaria Anual de 2018. Foi
conduzida pela Secretaria de Cidadania e Participacdo Popular (SECID) e contou com
a participacao de 200 pessoas, com aproximadamente 100 propostas, que abordavam
diversas tematicas, e, presentaram sugestoes e propostas de investimento dos
recursos publicos de acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Os temas
mais levantados foram: pavimentac&o, policiamento, transporte, semaforos e
radares, demandas da saude e da educacao, iluminagdo publica, esgoto,

pracas e moradia.


http://2013-2016.indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/SP/sorocaba/orcamento-executado-decidido-de-forma-participativa
http://2013-2016.indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/SP/sorocaba/orcamento-executado-decidido-de-forma-participativa
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Figura 21. Post da plendaria do governo municipal. http://agencia.sorocaba.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2017/07/postplenaria-participatica.jpg
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O post mostra somente agbes da prefeitura, sem o registro da presenca da
comunidade. Cabe registrar que, a partir de 2012, ndo houve mais registros sobre as
Plenarias e nem sobre a distribuicdo de orcamentos no site do Programa Cidade
Sustentavel. Procuramos saber, junto & comunidade como est4, atualmente, o didlogo
com o governo municipal. Carlos Roberto, lider comunitario do bairro Cajuru, disse

que,

C. R. - Antigamente se tinha muita forca a Associacdo. Se fizer um
levantamento das associa¢des do bairro, ela estd defasada e ela existe, e se
for ver as atas vai ver que ela esta parada. Por qué? Porque hoje, como lider,
vocé chega dentro no poder publico, ele ndo tem mais aquele valor, aquele
respeito que tinha antigamente. Antigamente fazia valer, hoje entdo esta
acabando e a associagdo vai morrendo. Antes vocé fazia um oficio e tinha
uma resposta. Hoje manda um oficio |14 e se vocé néo vai atras, acho que ele
rasga e ndo dar uma resposta para as entidades. Acho que perdeu muito isso.
Eu acho que falta por vontade politica. E isso vem perdendo cada ano. Cada
ano, cada mandato que passa ndo tem aquela politica, a administracdo
escutava a comunidade. Eu posso falar isso, que nos anos oitenta como
presidente, quando vocé se identificava como presidente da comunidade
vocé era atendido até por telefone. Quando a gente acabava de p6r o telefone
a magquina estava chegando, a voz da gente valia haquela época. Hoje néo,
vocé faz oficio, as vezes vocé tem que vir num vereador pedir para fazer um
requerimento, mesmo assim, sem aquele respaldo, para atender o pedido
daquela comunidade. A comunidade ndo pede nada mais nada menos do que
o direito dela.

O presidente da USABS enfatizou o seguinte:

C. R. - Naverdade, depois que esta la sentado na cadeira ndo quer sair de
la. E para vocé ouvir o presidente, ele vai sentar e vai reclamar para vocé, ele
vai brigar pelo o bairro, esta faltando isso, buraco, arvore, esta faltando um
monte de coisa, ele vai brigar e 0 secretario vai ter que ouvir e vai ter que dar
uma resposta. Eu vou fazer, ndo vou fazer e tem que dar uma resposta, se
esta no orcamento ou ndo estd no orcamento. Mas tudo o presidente quer
ouvir o sim ou 0 ndo. Mesmo sendo nao, ele vai falar para o povo “Oh, nés
ndo vamos ter o asfalto, porque ndo esta no orgcamento, porque Sorocaba
esta numa crise, mas daqui a um ano vai ter”. O governo atual ndo esta sendo
democratico, um governo democratico chama a comunidade.

Por outro lado, José Matias, lider comunitario do Eden, regido que abarca os
bairros de Jatoba, Jardim Boa Esperanca, Jardim Amalia, Jardim Primavera, Jardim
Harmonia, Iporanga I, Iporanga Il, Azaléia, Jardim dos Passaros e, recentemente, o
loteamento Jardim Natalia, mencionou que faz um trabalho comunitario na regido do

Jardim Alegria, uma area do Eden. Ele enfatizou o seguinte:
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J. M. - A participacao popular ainda € pouca, ndo é aquela que a gente
esperava. Por causa do comodismo e também a descrenca no poder publico,
a descrenca por ver esses escandalos acontecendo, eles comecam a
assimilar muito. Hoje em dia, o politico esta na vala comum. N&o é vereador,
prefeito, deputado, € tudo numa vala comum. A descrencga caiu para todas as
situacdes politicas. N6s somos lideres comunitarios e a gente convida, a
gente conversa, a gente explica, porque a gente tem uma outra visédo do
pessoal da base. Como a gente esta mais focado, entdo, a gente tem uma
outra viséo, a gente vé a dificuldade, a gente vé os tramites, a gente vé um
monte de fatores que o pessoal la da base ndo consegue enxergar. Entdo
isso também é uma das causas que contribui para pouco comparecimento
das pessoas nas audiéncias, as vezes a gente faz reunido.

Investigamos, também, os motivos que levaram as pessoas a concordarem
com as premiagdes. Primeiramente, a pergunta foi: “Vocé concorda com estas

premiagdes atribuidas a Sorocaba, como Cidade Sustentavel e Cidade Verde?”

Gréfico 7. Sorocaba e as premiag8es. Fonte: elaborada pela autora, setembro/2017

Essa pergunta foi contemplada com 53,1% que ndo concordaram com as
premiacdes e 46,9 que concordaram. Vé-se que ha uma divisdo expressiva entre 0s
sorocabanos sobre as premiacdes. As pessoas que concordaram se reportam a
discursos genéricos, tal como: “Sorocaba é uma cidade bem cuidada, boa de se viver,
tem qualidade de vida. Tem muitos parques, uma cidade limpa e organizada e o rio
Sorocaba esta despoluido”. Ainda outras falas, tais como: “Na época da premiacéo a
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cidade estava realmente caminhando para uma melhoria. ”, “Concordo, porque
Sorocaba € uma cidade arborizada e tem muitas pracas e parques haturais que sao
preservados. ” Ainda outras, citaram que a cidade é limpa, bem arborizada e com uma
excelente ciclovia, mas acreditam que ainda pode melhorar.

Nota-se que tanto os parques como a despoluicdo do Rio Sorocaba sdo muito
importantes para as pessoas da cidade e foram os elementos mais assinalados,
juntamente com os plantios de arvores. A seguir, abordaram a ciclovia, como uma das
maiores do Brasil em quilometragem, e, em menor escala, apontam reciclagem,
esgoto tratado, coleta seletiva, transito com fluidez e atendimento a saude. Jair
Rodrigues, ambientalista que vem atuando em atividades culturais com os jovens da
Zona Norte da cidade e que ficou sabendo das premiacgdes, enfatizou, durante a

entrevista presencial, o seguinte:

Sorocaba comecou a se desenvolver quando a prefeitura resolveu limpar o
rio Sorocaba, que é um dos grandes rios aqui, e ele era muito poluido, entao
foi um desafio da cidade que é despoluir o rio Sorocaba. E teve um éxito bem
bacana nesta questdo. Foi um dos primeiros pontos positivos de Sorocaba
[...] E ai veio o trabalho da prefeitura com a Secretaria do Meio Ambiente com
as escolas e comecaram a fazer Megaplantios em 2013, 2014 e 2015.

Mesmo o0s que concordaram com as premiacdes, em sua grande maioria,
assinalaram que a cidade precisa de mais empenho nessa nova gestao para a
continuidade dos bons projetos, e apontaram a necessaria educacdo ambiental com
campanhas para a conscientizacédo da populacdo em uma cidade sustentavel. Citaram
que é necessario melhorar o atendimento a saude e o transporte publico. Também é
necessaria a participacdo da populacdo nos programas de governo e mudancas na
educacao, melhoras na gestéo do lixo e na coleta seletiva, que atualmente se estende
para uma parcela muito pequena da populacao sorocabana. Os entrevistados também
nao deixaram de mencionar a cultura, assinalando que, na cidade, a cultura € pensada
somente como evento.

Dos que ndo concordaram com as premiacdes, nota-se que ha uma
desconfiangca em relagcéo a elas. Um dos participantes afirmou que as informacgdes
eram fornecidas pela prefeitura sem auditoria, outros, ainda, afirmaram que
desconheciam os critérios e os fundamentos por meio dos quais a cidade havia sido

contemplada com as premiagbes. Também citaram que ndo veem Sorocaba como
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uma cidade sustentavel porque ainda tem muito a se fazer, pois a gestdo atual é
ineficiente e as politicas atuais ndo colaboram nesse sentido.

Tanto 0s que concordaram quanto 0s que nao concordaram citaram a auséncia
da educagao ambiental, visto se tratar de um elemento fundamental para a
consciéncia ecologica do municipio. Também apontaram o transporte urbano como
um aspecto que precisa ser melhorado e que deve ser mais barato. Ha uma
preocupacao com a especulacdo imobilidria e com a constru¢cao de condominios que
invadem as &reas verdes da cidade. Esses participantes disseram, além disso, que a
cidade precisa de mais investimentos nas ciclovias e mais plantios de arvores. Houve
uma resposta foi por meio de uma pergunta: “Como pode a cidade ganhar como uma
cidade sustentavel se ndo houve participagao? ”

Do que eles estdo falando exatamente? Em relacdo a ciclovia, com uma
extensdo de 104 km, alguns moradores enfatizaram que sO € possivel ser utilizada
para passeio, € hdo como meio de transporte, pois ndo liga pontos importantes da
cidade. Assim, as pessoas na cidade continuam utilizando o transporte individual, o
que contribui para o transito intenso e a poluicdo do ar. Em Sorocaba, conforme se

constata na tabela a seguir, a quantidade de veiculos que circulam na cidade é grande.

N QUANTIDADE TIPO DE VEICULO

0 294.777 Automoveis

1 8.145 Caminhdes

2 1.745 Caminhdo trator

3 30.331 Caminhonete

4 16.282 Caminhoneta

5 1.535 Micro-6nibus

6 9.534 Motoneta

7 1.687 Onibus

8 6.215 Outros
Total 449.050 Veiculos

Tabela 10. Frota de Sorocaba. Fonte. IBGE (2016)

Conforme os dados da tabela, Sorocaba é uma cidade em que as ruas estao
cada vez mais cheias de carros. A frota atual, que corresponde a 0,67 veiculo para

cada habitante, proporciona engarrafamentos e polui¢cdo. Vale lembrar, quanto a isso,
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as palavras de Jane Jacobs da enfase a utilizacdo das ruas e a sua importancia para
reunir as pessoas e dar seguranca a elas. Qual seria a melhor estratégia para reduzir

a pressao dos automoveis sobre a cidade. Jane Jacobs (2011.p.405) respondeu que:

Muitas das taticas ficam Obvias de imediato, desde que entendamos que a
guestdo ndo é a reducdo de automoveis nas cidades, mas a reducédo de
automoveis pelas cidades.Taticas apropriadas sdo aquelas que dao espacgo
a outros usos urbanos necessarios e desejados, que rivalizam com as
necessidades viarias dos automoveis.

A cidade n&o é mais o lugar do encontro, as ruas estdo sob o predominio da
circulacdo dos veiculos, nosso movimento é fragmentado por essas novas
configuragdes, que dificultam as trocas entre as pessoas. Sorocaba é constituida de
grandes avenidas: Av. Itavuvu, Av. General Carneiro, Av. Sdo Paulo, Av. General
Osorio, Av. Dom Aguirre, Av. Américo Carvalho, entre outras e circundadas por duas

grandes rodovias, Castelo Branco e Raposo Tavares.

Fig.22.Transito em Sorocaba.
Fonte:www.google.com.br/search?q=imagem-+centro+de+sorocaba-+transito&rlz.Acesso.12/2017
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Fig.23. vias principais de Sorocaba

Fonte:https://www.google.com.br/search?g=vias+principais+de+sorocaba&rlz. Acessado. Dez/2017

Enquanto o PMVA nédo aborda este tema, encontra-se presente, no PCS, no
Eixo Melhor Mobilidade, Menos Trafego, o registro de que nédo ha congestionamentos

e, sim, situacdes de lentidao com fluidez, nos horérios de pico. Em relacéo a acidentes
de transito, ocorreram 6.078 deles em 2013.

Desde abril de 2014, o Sistema de Informacdes Gerenciais de Acidentes de

Transito do Estado de Sao Paulo - INFOSIGA emite relatdorios contabilizando

mensalmente os Obitos dos municipios paulistas. A Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Social de Sorocaba — URBES’3, 6rgdo que coordena o transito em
Sorocaba, registrou aproximadamente 500 acidentes de transito nos primeiros trés

meses de 2017. A média é de cinco ocorréncias por dia. A figura abaixo mostra o perfil
de acidentes em Sorocaba.

73 Empresa publica de direito privado, criada pela Lei Municipal n® 1.946, de 22/02/78, sob a
denominacdo "Companhia de Desenvolvimento de Sorocaba — CODESO" (alterada para a atual

denominacdo, "Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba — URBES", pela Lei n°
2.184, de 28/12/82).
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ACIDENTES COM VITIMAS (FERIDAS E FATAIS) POR ANO E MES NO TRIENIO DE JANEIRO A
DEZEMBRO
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Gréfico 8. Fonte: http://187.32.155.17:8282/sicat/graficos/grafico-site.php?reg=0&cmp=0&per=0&m1=1&m2=12

Esses dados, apresentados no site da Urbes, foram coletados em boletins de

ocorréncia da Policia Militar e atualizados até dezembro de 2016.

- e Feverio Mg Abrl Haio Jurhe Jilhe Agsto  Setembro  Outube  Novembo  Dezembro

Fabl Cme Fabl Gme Pl Gme Fobl Ome Fobl Cme Fabl Ome Fabl Cwe Fbl Cee Pl Gee Foal G Faal G Fal Croe
T O T Y R O
T T Y Y I A I 2 I O
110 T T A e O A A - I T

Tabelall.NumerodemortoscombicicletaFonte:http://187.32.155.17:8282/sicat/graficos/graficosite.php?reg=7&cls
=0&per=0&cmp=0&m1=12&m2=-1

Nota-se que os valores de acidentes fatais e graves em 2016 houveram uma
reducd@o de ocorréncias em relagdo a 2014 conforme tabela acima.

Com o intuito de circunscrever os problemas abordados pelos sorocabanos as

areas em que eles moram e, assim, compreender como se articulam os aspectos

mencionados nos indicadores e a vivéncia da populacéo de acordo com as regides da

cidade, levantaram-se as seguintes informacoes:
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& Zona Morte
@ Zona Sul
28,4% Centro

@ Zona Leste
@ Cutro

34.6%
19,8%

Gréfico 9. Local de Moradia. Fonte: elaborada por Leticia Barroso, setembro/2017

O campo denominado “Outro” serviu para abarcar as respostas daqueles que
nao sabiam a denominag&o da regido em que moravam.

Na Zona Norte, area que tem ocorrido o maior crescimento demografico, os
moradores apontaram a salude como um problema, tanto na precariedade das
instalagbes e no atendimento como também na falta de possibilidade de acesso a
terapias alternativas. Uma das moradoras citou que o transporte publico ndo atende
bem, que sdo necessarias outras formas de transporte coletivo. E preciso, também,
uma retomada de programas ambientais para aumentar a conscientizacdo da
populacdo. E notorio o sentimento de auséncia do poder publico nas falas, tal como
se constata em trechos de entrevistas que clamam por “trabalho sério, pensando na
populagao que mais precisa dos servigos publicos”, “agdes do poder publico buscando
parceria com a comunidade” e, finalmente, “gestdo publica comprometida com a
populacdo e ndo com interesses partidarios”. Existe uma sensagao de isolamento por
parte dos moradores desta area. Isso pode ser associado a0 pouco ou menor
investimento e ao distanciamento do poder publico em relacdo a Zona Norte. Jefferson

Feitosa disse, em sua entrevista, que

J. F - Uma parte é toda Sorocaba e [0 municipio] é dividido por duas partes.
Uma parte € toda Sorocaba, a outra é Zona Norte. Vocé tem uma noc¢éo de
como € a Zona Norte? N6s temos 420 mil eleitores, sé na zona norte séo 210
mil eleitores. Significa que metade da populacdo é zona norte, 0 Sao
Guilherme |, 1l e lll acho que deve ter 10 mil eleitores, Sarapui, acho, nao
deve ter 10 mil eleitores.
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No centro, area comercial da cidade, algumas respostas apontam a falta de
coleta seletiva do lixo e de centros culturais e a necessidade de mais seguranca. Sao
citadas, necessidades de incentivo ao uso das ciclovias, plantio de &rvores, e
mobilidade urbana. Eles destacam, ainda, a importancia de se ter programas que
realmente acontecam a participacdo ativa da populacdo e uma conscientizacao
coletiva.

Na Zona Leste, encontram-se respostas que expressam a necessidade de
continuidade de bons programas, a importancia da participacdo da populagcdo nos
programas do governo, mais respeito, valorizacao dos clamores da populacao e mais
campanhas de conscientizacdo sobre sustentabilidade. E importante relatar a fala de
um entrevistado que diz que o Plano Diretor deve ser voltado a sustentabilidade e ndo
aos beneficios financeiros. Sobre o transporte publico, dizem que deve ser melhorado
e ser mais barato. Falam da saude de qualidade, educacéo, seguranca e moradia.

Na Zona Sul, a mais cara da cidade e a mais provida de infraestrutura urbana,
0S moradores participantes da pesquisa falam das necessidades de melhorias no
transporte publico, propondo a ampliagdo de alternativas de transporte publico:
onibus, uber, taxi, 6nibus elétrico, organizacdo sistematica de todas essas
alternativas. Os moradores também citaram que os plantios de arvores séo totalmente
frageis, visto que as mudas sao plantadas de modo que poucas sobrevivem, ou seja,
“somente para divulgacao de plantios de arvores, e sem posterior cuidados com as
plantas”, como disse um morador da regiéo.

Sorocaba tem muito caminho pela frente, e é preciso, segundo outro morador,
“Mais empenho e vontade politica para que Sorocaba continue seu desenvolvimento
cada vez mais sustentavel’. Os moradores, alias, enfatizam que sdo necessarias as
campanhas para mudanca cultural, uma vez que as pessoas precisam ter mais
consciéncia em relacdo ao meio ambiente.

Ha& uma desconfianca dos moradores que estdo na categoria denominadas
“outros”, como se observa nos seguintes dizeres: “Estes prémios sdo dados através
das informacdes da prefeitura sem uma auditoria externa” e “Como uma cidade que
nao faz reciclagem pode receber tais prémios? ” A cidade nao ter coleta seletiva de
lixo foi 0 elemento mais apontado.

Ganhar os dois titulos mencionados no decorrer da pesquisa, portanto, como
vimos, ndo implica que ainda ndo haja muito a desenvolver na dire¢do de uma cidade

gue seja considerada realmente sustentavel para os moradores que nela vivem. Ha
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também um descrédito da atual administracdo’# quando dizem que é necessario ter
mais investimento para a continuidade de programas sustentaveis. A cidade tem que
ter promocdo da cultura, investimentos em espacos culturais e conservagao e
protecdo de reservas e parques ambientais.

Na entrevista realizada com Alexandra Chagas, presidente do bairro Wanel
Ville, que fica na Zona Oeste e que responde por uma populacdo estimada em 30 mil
habitantes, o Wanel Ville de | a V, ao falar sobre os problemas desta area, revelou o

seguinte:

A. C. - Eu estou na associa¢ao desde 2000, entédo eu fui Diretora cultural, eu
fui vice-presidente, entdo, desde 2000, estou engajada nesta causa de
associacdo do Wanel Ville. Em 2014, a nossa chapa foi eleita, ai entdo eu
peguei a presidéncia e montei uma diretoria. Entdo, em outubro de 2014, nés
fizemos uma assembleia geral com os moradores, cerca de 250 moradores,
mais ou menos, na época. Foi huma escola, as vezes eles cedem o prédio
para gente. NOs conseguimos reunir e a gente elencou quais eram as
prioridades do bairro. Entdo a primeira prioridade por ser um bairro grande,
por ser um bairro de comeco de tudo, um bairro de via de acesso, foi a
seguranca. E, depois, foram as infraestruturas. N6s temos muitas areas
verdes la. Entdo nés temos um parque la que da uma area de sessenta e
cinco mil metros, mais ou menos. Este Parque recebeu o nome de Parque
Natural da Cachoeira.

Nota-se que, nos discursos dos moradores de Sorocaba, ha uma diferenca
entre as questdes apresentadas como relevantes para cada uma das regides. A Zona
Norte expressa, com forca, a ineficiéncia dos atendimentos do transporte publico e da
salude e a necessidade de tornar mais presente programas ambientais para a
sensibilizacdo da populacéo para a dimensédo ambiental. Na area central, os temas
apontados como problematicos foram a falta de coleta seletiva, de centros culturais e
de seguranca. Ja no centro, foi citada a necessidade do plantio de arvores, visto se
tratar de uma area com pouca arborizacao e com a presenca de comércio, com muitos
prédios.

A Zona Leste se revela por entender que o Plano Diretor ndo deve atender a
outros interesses. Foi nesta area que se deu o grande embate quando se reduziu a
area da Zona de Chacaras, no sentido de favorecer a construcdo de lotes, o que

propiciaria a implantacdo de loteamentos. Sobre transporte publico, dizem que deve

74 No dia 24 de agosto de 2017, José Crespo, eleito em 2016 por 58% dos votos teve o seu mandato
cassado, acusado de crime de prevaricacdo e quebra de decoro, apds polémica com a vice-prefeita, Jaqueline
Coutinho.
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ser melhorado e ser mais barato. A Zona Sul propde a ampliacdo de alternativas de
transporte publico, tais como, énibus, taxi, 6nibus elétrico. Para os moradores dessa
regido, os plantios de arvores séo frageis. Eles enfatizaram, ainda, que é importante
promover campanhas ecoldgicas para mudanca cultural, pois as pessoas precisam
ter mais consciéncia em relacdo ao meio ambiente.

Em nossa proxima pergunta, buscamos conhecer quais indicadores a
populacao considerava relevante para a premiacao da cidade. Assim, a pergunta feita
foi a seguinte: “Vérios indicadores foram considerados para que Sorocaba recebesse
os prémios de Cidade Sustentavel e Municipio VerdeAzul. O que mais contribuiu na

época?”

Gréfico 10. Indicadores considerados para a premiacéo de Sorocaba. Elaborado por Leticia Barroso.
Setembro/2017

@ Fromocao da cultura: Acervo,
atividades e espacos culturais.

@ Economia local dindmica, criativa e
sustentavel (geracdo de emprego e...

@ Mobilidade urbana com reduczo do
uso do carro & ampliagdo do transp...

@ Participacdo popular nos programa. ..
@ Protec3o da Biodiversidade, qualid. .
@ Seguranca Publica satisfatoria.

@ Promocdo para a igualdade social...
@ Gestdo local eficiente - Transparén. .
@ Programa de reduco de consumo,...

@ Promogao da Salde e bem estar d...
® Educacdo de qualidade.

@ Frogramas locais sobre desastres a..
@ Arborizacao urbana e areas verdes.
@ Cualidade e gestio das aguas.
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E a Arborizac&o Urbana a dimens&o que ocupa o maior espaco de contribuic&io
para a premiacdo (24%), seguida da Gest&o das Aguas, que inclui a despoluicéo do
rio Sorocaba (17.3%). Segundo nossa analise, esses dados revelam que o olhar do
sorocabano volta-se a dimenséo ambiental, ao verde, como um indicador importante
para a cidade sustentavel. Ali4s, é importante notar a mencdo ao rio que corta a
cidade. Formado por afluentes oriundos da Serra de S&o Francisco, a qual se situa
entre 0s municipios de Aluminio e Salto de Pirapora, o Rio Sorocaba dialoga com a
histéria da cidade desde a fundagdo do povoado, pois foi em torno dele que se
desenvolveu o povoamento formado por Baltazar Fernandes entre 1646 e 1654.

O Rio Sorocaba foi utilizado como transporte na época da colonizacdo e
funcionou como ponto de referéncia para o desenvolvimento da regido. No entanto,
€sSe mesmo rio passou a receber, anos mais tarde, os esgotos da cidade, até culminar
no ponto em que, entre as décadas de 1960 a 1990, a poluicdo proveniente das
atividades industriais chegou ao apice. A protecdo dos recursos naturais e a
biodiversidade (13,6%) foram associadas aos itens anteriores. O Plano Diretor

Ambiental descreve o seguinte:

No que tange aos parques e areas verdes, a area central do municipio de
Sorocaba é distinta das zonas analisadas anteriormente. Isto ocorre, pois a
area central é desprovida de areas verdes continuas, enquanto, nas demais
zonas, € comum encontrar diversas areas verdes e parques publicos. Do
mesmo modo, as ciclovias ndo estdo presentes na area central, porém, as
outras zonas comportam expressivas faixas de ciclovia. Embora exista menor
guantidade de areas verdes na area central, o conforto ambiental e
paisagistico se mantém devido ao baixo indice de verticalizacao, propiciando
menor impacto visual, maior ventilagdo e menores areas de sombreamento.
(2010. P.213)

Nos questionarios aplicados, no item concernente aos itens que colaboraram
em menor escala para tornar Sorocaba uma cidade sustentavel, os participantes
elencaram, como elementos importantes para a premiagdo, a mobilidade urbana
(12.3%) e os Programas de Consumo e Coleta Seletiva (11,1%), Logo a seguir, a
Participacado Popular (3,7%) e Promocao da Cultura (2,5%).

Podemos dizer que as questdes menos relevantes para os moradores foram:
Economia Local, Promoc¢édo da Saude e Seguranca Publica, todos com 1,2%, foram
0S menos votados na cidade como um todo, independentemente da area em que

morasse 0 participante da pesquisa, 0 que nos leva a crer que o atendimento a
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populacdo, nesses casos, era precario. Dois itens ndo foram citados: Programas
Locais sobre Desastres Ambientais e Promocdo para a Igualdade Social,
provavelmente por se encontrarem distantes da sustentabilidade da cidade. Quanto
aos Desastres Ambientais, Sorocaba convive com situacdes de riscos, tais como,
enchentes, deslizamentos e inundacoes.

Desde 1989, quando o promotor Marco Antonio Vargas Pereira entrou com uma
acao civil publica para o tratamento de 100% do esgoto, a despolui¢cao do rio Sorocaba
€ pauta no cenério local. Mas, somente em 2012, mais de duas décadas depois, 0
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo estabeleceu um prazo que para o
tratamento de todo o esgoto’®. No Programa Cidades Sustentaveis, no Eixo Bens

Naturais Comum, encontra-se 0 seguinte texto sobre o rio Sorocaba:

Desde 0 ano 2000, a prefeitura de Sorocaba, por meio do Servigco Autbnomo
de Agua e Esgoto (SAAE), vem desenvolvendo obras para o Programa de
Revitalizacdo do Rio Sorocaba. Esse Programa é constituido por diversas
intervencdes de coleta, afastamento e tratamento do esgoto produzido na
cidade, retirando esse efluente do leito dos corregos e dos rios. O
investimento foi feito com recursos proprios e financiamentos do Governo
Federal.

O complexo de obras previsto tem diversas etapas concluidas, com 7
Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) em funcionamento, as quais
tratam 100% do esgoto gerado na cidade.

Além disso, foram realizadas 17 estacBes elevatérias responsaveis pelo
bombeamento do esgoto para as ETEs, trés quildbmetros de coletores tronco
e auxiliares no corrego Supiriri, e 28 quildmetros de interceptores de esgoto
instalados nas duas margens do rio Sorocaba, desde a rodovia Raposo
Tavares até o Parque Vitéria Régia.

Algumas liderancas comentaram, em suas entrevistas, sobre o que mais
contribuiu para a premiacdo. Comecamos por Alexandra Chagas e seu vice Célio
Nascimento,

A. C. - Eu acho que o trabalho do rio Sorocaba, por exemplo, a entrada da
Castelinho esta muito bonita, ela foi revitalizada. A margem do rio Sorocaba,

ela tem um plantio de plantas nativas que ajudam a contencédo. Ent&o eu acho
gue isso ajudou muito.

75 Conforme Jornal Cruzeiro do Sul noticiou em setembro de 2012, o processo que pleiteou o tratamento
do esgoto e a despoluicdo do rio Sorocaba teve origem em novembro de 1989, por iniciativa do
promotor Vargas Pereira. Nove meses depois, em agosto de 1990, a Prefeitura foi condenada em
primeira instancia. Em 2011, o STF afastou a extingado do processo decretada pelo TJ-SP e determinou
que a segunda instancia julgasse o mérito. Em abril deste ano, o TJ-SP determinou a Justica em
Sorocaba que estabeleca o prazo para o cumprimento do tratamento de todo o esgoto doméstico
gerado em Sorocaba e multa caso ndo cumpra. Acessado em out. 2017.



188

C. N. - A questdo da despoluicdo do rio, do Megaplantio, arvores plantadas,
ai nés temos a questdo da ciclovia, a segunda maior ciclovia do pais. Nos
temos também diversos parques naturais preservados. Entdo, por exemplo,
aquele enorme Parque das Aguas que eles fizeram, que tinha um problema
enorme de inundacéo, ele tem problema ainda, mas assim, em relacdo ao
gue era? Agora foi feito outro, foi feito o Jardim Boténico, tem o Quinzinho de
Barros, um dos maiores zoolégicos que tem referéncia em espécie. Entéo, eu
acho que isso contribuiu.

Albino Curcialeiro, presidente do bairro Caputera que fica na Zona Leste,
relatou o seguinte:
A. C. - Eu acompanhei que houve um trabalho no rio Sorocaba, um trabalho

de desassoreamento, de despoluicdo, um trabalho que tinha a barquinha no
rio para chamar a atengéo

Carlos Roberto, do bairro Cajuru, disse:

C. R. - Orio Sorocaba, por exemplo, eu conheci o rio Sorocaba limpo, depois
sujou e hoje a gente da até para pescar. O meio ambiente é fundamental para
levar esses temas ai. Teve até paises estrangeiros que teve aqui para investir
na nossa cidade para despoluir o rio na nossa regiao.

Ja Flaviano Agostinho, professor, afirmou:

Mas vocé pega o rio, vai despoluindo rapidamente e que tem mais de setenta
espécies de peixes, as pessoas pescam, tem vida neste rio e se a gente
desce um pouco mais. Um dia destes eu fui num churrasco, o brago do rio 1&
€ maravilhoso, cada peixe maravilhoso, o pessoal nadando. Isso, numa
cidade de setecentos mil habitantes, no Brasil, € incomum. E absolutamente
incomum. Nem sei se tem cidade com um porte de Sorocaba em que o rio
esta praticamente despoluido.

Para nossa proposta investigativa, era necessario, também, conhecer os temas
considerados insustentaveis pelos participantes da pesquisa. Para isso, listamos 0s
itens apontados nos indices que visam medir a sustentabilidade de uma cidade,
conforme apresentado na parte tedrica desta tese. Os itens listados e as pontuacdes

obtidas foram os seguintes:
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@ Arborizacdo urbana

@ Transporte Publico de qualidade
Coleta seletiva de Lixo

@ Atendimento basico de saude

@ Educacio Ambiental

@ Educacdo Publica

@ Despoluico dos rios

® Seguranca Publica

@ Areas verdes Publicas (parques)
[ ] freas de risco - Enchentes

Gréfico 11. Temas insustentaveis em Sorocaba. Elaborado pela autora. Leticia Barroso. out/2017

A insustentabilidade se revela por meio da incapacidade de se ter um bom
atendimento a saude (19,8%); a deficiéncia na gestdo do lixo (18,5%) e a existéncia
de &reas de risco e enchentes na cidade (14,8%).

Seria uma cidade que ndo tem bons servicos no atendimento a saude e de
gestdo do lixo e sem a preocupacdo com acles voltadas para prevencdo dos
desastres ambientais. Isso significa que devera ser incorporado ao planejamento
urbano o conhecimento das vulnerabilidades e dos riscos, a fim de se propor medidas
de mitigacdo e adaptacdo que aumentem a resiliéncia urbana em Sorocaba, pois a
cidade convive com enchentes, inundacdes e deslizamentos.

Em 1997, criou-se a Comissao Municipal de Defesa Civil, formada por
representantes de todas as secretarias municipais e representantes da sociedade,
para atuar em acdes de combate a enchentes, queimadas, vistorias e interdi¢cdes de
imoveis, remocao de familias de areas de risco e a realizacdo de obras preventivas e
recuperativas para estes locais. Em 2007, foram criados os Nucleos Comunitarios de
Defesa Civil - NUDEC, constituidos de 56 voluntarios, que sdo cadastrados e
treinados para colaborar com o Poder Publico, e implementados nos bairros Parque
das Laranjeiras, Parque Séo Bento, Parque V. Régia e Jd. Abaeté, situados na Zona

Norte.
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Em 2008 foi elaborado o Plano Preventivo de Defesa Civil — Estacdo Veréo,
voltado para atender especificamente as ocorréncias relacionadas as fortes chuvas
gue afetam a cidade. O Programa Verao (2010-2012) mobilizou os agentes envolvidos
para responder as demandas das comunidades atingidas por fortes chuvas em 14
bairros com eventos relacionados a alagamentos e inundagcdes, com mais intensidade
no Centro e na Zona Norte. O Quadro abaixo apresenta os dados estatisticos
resultantes dos trabalhos realizados com o acionamento da Defesa Civil no periodo
2010-2011.

Evento Dez. Jan. Fev. Mar. Total
Alagamento / inundacao - vistoria 13 10 30 00 53
:::tg::a?:toflnundagao —entrega de 21 20 181 05 297
Deslizamento/risco 4 3 13 04 24
Desabamento/risco 11 2 4 01 18
Danos estruturais 12 65 39 16 132
Destelhamento 10 2 2 01 15
Infiltracd@o 07 14 16 o7 44
Avaliacdo de area de risco 00 00 08 00 08
Total 78 116 293 34 521

Tabelal2.Atuacgdo da defesa civil no periodo 2010-2011. Fonte.
http://www.fatecguaratingueta.edu.br/fateclog/artigos/Artigo_08.PDF

Atualmente existe a Secretaria de Seguranca e Defesa Civil. Em 2013, o
Prefeito Antonio Carlos Pannunzio aderiu ao Projeto “Construindo Cidades
Resilientes”, uma campanha estratégica coordenada pela Organizagao das Nacgdes
Unidas, que visava a implementacdo de acfes e préaticas nas cidades para diminuir
as vulnerabilidades. Para tanto, foi assinado, pelo prefeito, o Compromisso de
Resiliéncia aos Desastres.

Em marco de 2014, Sorocaba sediou a 12 Conferéncia Intermunicipal de
Protecdo e Defesa Civil, que contou com a participacdo de diversos municipios da
regido. Definiu-se, nessa conferéncia, que era necessario garantir a insercdo de
conteudos relativos a defesa e a prevencdo de riscos e de desastres no plano
educacional, através de temas transversais e interdisciplinares para, assim, informar
a populacdo com campanhas educativas e preventivas que incluissem o tema defesa

civil.
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Mapa 13. Mapa de areas de risco. Fonte. Relatério Defesa Civil/Sorocaba- 2010-2012

E comum a ocorréncia de alagamentos na area central, principalmente ao longo
do rio Sorocaba, na Av. Dom Aguirre, que margeia o rio. Na Zona Leste, inundacdes
e deslizamentos; na Zona Oeste, deslizamentos e alagamentos; na Zona Norte,
alagamentos e deslizamentos. Alice Almeida Rodrigues, lideranca comunitéria do

Bairro Casa Branca, disse que,

Ainda tem muitas enchentes, por sinal agora em 2016 foi uma das piores
enchentes em diversos bairros. A gente teve problemas aqui na Dom Aguirre,
no Vitéria Régia, Vila Rica, no Lopes de Oliveira, Jardim Itapemirim e Rodrigo.
Nestes bairros teve alagamento, na casa mesmo, tanto nas ruas como nas
casas.

Ja no Eixo Consumo Responséavel e Opg¢bes de Estilo de Vida, do PCS, que
inclui coleta seletiva, encontram-se as seguintes informacdes: entre os anos de 2009

a 2012, cerca de 15% dos domicilios foram atendidos pela coleta seletiva. Em 2008,
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as 4 cooperativas da cidade contavam com 56 cooperados; em 2009, 66 cooperados;
em 2010, 95 cooperados; em 2011, 150 cooperados; e em 2012, 160 cooperados. Em
2013, foram atendidos 26.086 domicilios, o equivalente a 13% dos domicilios,
considerando-se os cadastrados no Censo 2010. Esse indicador mede o percentual
de domicilios que dispem de coleta seletiva em relacdo ao total de domicilios.
Conforme Clebson Ribeiro, engenheiro agronomo e funcionario da prefeitura, “a coleta
seletiva é feita por duas cooperativas, a Coreso e a Central, e eles coletam 2% do
volume total produzido atualmente. ”

Ainda no eixo o Consumo Responsavel e Opc¢des de Estilo de Vida, no
indicador que mede a Média anual de residuo urbano, em quilos, por habitante,
constata-se que, em 2014, foram coletados 179.296.000 kg/ano, dos quais foram
reciclados apenas 3.710.000 kg, ou seja, aproximadamente 2%. Ja o valor total
depositado no aterro sanitario, por ano, € 175.586.000kg, o que corresponde a 97,9%
do total de lixo gerado.

As metas do PCS se referem as dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentéavel
- ODS, que deverdo reduzir substancialmente, até 2030, a geracdo de residuos por
meio de prevencao, reducdo, reciclagem e reutilizacdo. Neste eixo também se verifica
0 consumo de agua per capta, ou seja, a média mensal de consumo de agua
(residencial, comercial, publico, industrial e misto). O calculo é feito a partir do
consumo em m?3 no ano dividido pela populacéo total e a referéncia de meta se volta
para a Organizacdo das Nacdes Unidas, segundo a qual sdo necessarios 3,3
m3/pessoa/més, ou seja, cerca de 110 litros de agua por dia por pessoa.

Essa mesma pergunta acerca dos temas insustentaveis foi feita para as
liderancas comunitarias entrevistadas. Alexandra Chagas disse que era “a questao
da seguranca. ” Ja Célio Nascimento disse que a questédo insustentavel “é a salde
gue esta critica. Atendimento a saude, e também as especializacbes. Tudo bem, a
gente esta tendo déficit de clinico, pediatra, isso € o que a gente ouve da populacéo.”

Ja Raul Marcelo considerou insustentavel, em Sorocaba, “a méa qualidade dos
servicos publicos essenciais que sao oferecidos a populacdo, notadamente os
servicos de saude, educacao e transporte. ” Clebson Ribeiro, afirmou que “o residuo
€ uma questdo de primeira ordem e precisa ser melhorada. Precisa aumentar a
guantidade de coleta seletiva, precisa ter um aproveitamento melhor. ” Gabriel

Bittencourt, enunciou o seguinte:
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G. B. - Arborizacao Urbana insuficiente quantitativamente e qualitativamente
mal planejada. Coleta Seletiva, praticamente, ausente. Transporte coletivo
pouco atrativo (frequéncia, conforto e preco). Perdas de agua entre a
captacdo e sua chegada as torneiras extremamente altas. Excessiva
influéncia do setor imobilidrio na expansao urbana.

Ja Albino Curcialeiro disse que “A cidade, de maneira geral, esta desprovida de
arvores. E sé ver uma foto aérea que da para perceber. Pega uma pracinha que tem

umas duas ou trés arvores. ” E Marino Matias disse que “La no Eden, é a seguranca
e a saude. E um bairro que ndo tem muita seguranca, a saide também deixa um
pouco a desejar. ”

O eixo Agéo Local para a Saude, que contém 15 indicadores, apresenta-se
dentro dos padrbes estabelecidos pelas instituicdes afins. As fontes utilizadas foram
as do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Ministério da Saude -
Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES (TABNET). Os
dois indicadores que mais chamaram a atencdo foram a Proporcdo de leitos
hospitalares publicos e privados disponiveis por mil habitantes, que estabelece 2,5 a
3 leitos hospitalares para cada mil habitantes, que se encontra acima da Meta de

Referéncia, e o nimero de unidades basicas publicas.

B Referéncia de Meta B Sorocaba

Gréficol2. Leitos hospitalaresfonte:http://20132016.indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/SP/sorocaba/leitos-
hospitalares. Acessado em < out/2017.


http://20132016.indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/SP/sorocaba/leitos-hospitalares
http://20132016.indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/SP/sorocaba/leitos-hospitalares
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Ja o indicador que mede o numero de unidades basicas publicas de
atendimento em saude, por dez mil habitantes, encontra-se bem abaixo da Meta de
Referéncia, que € a de garantir, no minimo, uma UBS (Unidade Bésica de Saude) com
Programa Saude da Familia para cada dez mil habitantes. Em 2014, registraram-se
31 unidades, ou seja, a metade da Referéncia. Atualmente, existem 34 UBS, conforme
indica o site da Prefeitura de Sorocaba.

O registro de numero de equipamentos esportivos, em 2013, para uma
populacdo de 629.231h foi de um total de 220. Incluem-se, dentre eles, pista de
atletismo, pistas de skate, academias ao ar livre, campos de futebol, quadras
poliesportivas, ginasios esportivos, clubes de bocha, quadras de areia (vOlei e society)
e espacos multiuso (espacos para aulas de lutas e dangas).

Investigamos os desejos das pessoas, pois, conforme Lefebvre (1991) a cidade
nao é algo dado, estagnado. A cidade € dinamica, com as suas mais variadas
nuances, é o lugar onde se reproduzem as rela¢des sociais de producdo que tem
resultado num espaco fragmentado, sem lugares de encontros que oportunizam a
ocorréncia de trocas. O Lazer, por meio do ludico, ao permear o cotidiano na cidade,
nos diversos aspectos da vida, podera contribuir para uma cultura libertadora, capaz
de valorizar a dimensédo do ser humano e recuperar a festa, permitir o convivio e
assegurar que o valor de uso ocupe seu lugar e propicie que os cidaddos se vejam
como sujeitos da historia da cidade.

Assim, o lazer ndo trata apenas de contemplar a cidade com espagos
funcionais para o entretenimento. Trata-se, sim, de fomentar espacos e elementos
para se criar vivéncias e contribuir para que as pessoas desenvolvam outros
comportamentos que ainda ndo sejam parte de seu cotidiano. Enfim, um caminho para
a revolucdo cultural é a recuperacdo de outras formas de ver a cidade, a partir de
“possiveis cotidianos”. (LEFEBVRE, 1991).

3.2 ENTENDENDO AS FALAS DE UMA SOROCABA MELHOR

Analisamos indicadores de sustentabilidade e as vivéncias de moradores e de
liderancas comunitarias para entender questdes referentes a uma cidade eleita por
diversos organismos, em diferentes temas, como uma das melhores cidades para se

viver. Mas a implementag&o dos dois Programas — Programa Cidades Sustentaveis e
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Projeto Municipio VerdeAzul — comportam desafios e dificuldades a serem superados,
considerando o dinamismo e a urgéncia das questdes ambientais, bem como a
diversidade dos contextos sociais, politicos e ambientais existentes.

Duas questdes, em especial, surgem a partir do momento em que se contrasta
os indicadores dos programas e como a populacéo sorocabana os vivencia. A primeira
€ que se deve observar que a busca da sustentabilidade urbana nédo elimina
contradi¢gbes, uma vez que a cidade é cheia de conflitos; mas que é possivel atuar no
dissenso, ou seja, é possivel estabelecer didlogos em que as pessoas possam ouvir
umas as outras e identificar pontos convergentes e pontos divergentes no modo como
entendem uma mesma probleméatica. Outra questao importante de ser ressaltada &
que € ingénuo acreditar que as estatisticas possam revelar as contradicfes
decorrentes da reproducéo da sociedade no espaco. Isso ndo equivale, tampouco, a
dizer que elas sao irrelevantes, uma vez que podem anunciar debates entre 0s atores
sociais e fomentar um olhar mais agucado acerca das problematicas tratadas. Alias,
nossa pesquisa pautou-se, justamente, em explicitar esses debates e trabalhar,
inclusive, no dissenso, a partir dos contetdos que nortearam nossas entrevistas, quais
sejam, 0s eixos tematicos e os indicadores dos dois Programas.

Nossa critica em relagéo aos Programas recai no fato de colocarem o municipio
numa situacdo estatica e que, de certa forma, pouco colaboraram para o
desenvolvimento de analises por parte do poder publico e para a consolidacdo de
politicas publicas que possam garantir a continuidade de acbes sustentaveis.
Enquanto, no PMVA, o municipio se coloca na posi¢cdo de responder aos critérios
exigidos pelo Programa, ndo participando nas decisbes do processo, no PCS,
considera as informacdes ja consolidadas no que se refere aos aspectos sociais,
culturais, econémicos e institucionais, ou seja, uma lista de dados e variaveis que nem
sempre revelam o alcance da satisfacédo das pessoas que ali vivem.

Além disso, ndo se avaliam as pressdes exercidas pelas atividades antropicas
sobre os sistemas naturais, a operacionalidade das politicas publicas e a qualidade
da vida no municipio.

Atender as metas e o0s bons indices exigidos pelos Programas ndo transforma
a cidade em um espacgo mais igual. As certificacdes ndo garantem a presenca de
acOes que consolidem a melhora na qualidade de vida das pessoas, principalmente
guando se constata a presenca da especulacao imobiliaria. As premiacdes feitas

somente por alcances de pontuacdes com o olhar voltado para o marketing da cidade
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no cenario estadual e nacional acaba servindo para escamotear os danos ambientais
e sociais, entre outros, causados por empreendimentos ao longo do processo. No
entanto, a cidade sustentavel ndo pode ser pensada como uma agenda técnica, e sim
como um propodsito de aspiracbes sociais, com capacidade de pensar o
desenvolvimento da cidade pautado numa cidade igualitaria, com ajustes no processo
do desenvolvimento do bem coletivo.

Parafraseando Selene Herculano (2010), uma cidade que se encontra em uma
Otima posi¢cdo no ranking ndo significa que se encontra em conformidade com o0s
desejos de seus moradores. Trata-se de “uma posicdo relativa ao universo de
municipios considerados. Quanto pior todos forem, tanto melhor aparecera o menos
ruim deles. Neste caso, tornam-se ritualisticos usados para visibilidade politica. ”

Inicialmente, nossa intengdo foi compreender os entendimentos sobre a
premiacao e, posteriormente, os temas que mais contribuiram para essa eleicdo. Os
participantes de nossa pesquisa, ao responderam sobre 0 que € necessario para se
ter uma cidade melhor, trouxeram a tona diversos temas. Outros temas como
emprego, arborizagdo, moradia, discriminagéo racial, Plano Diretor Participativo
emergiram, mesmo gue de maneira menos expressiva.

Seguem os temas que foram mencionados nas entrevistas nao induzidas e de
livre escolha no que se refere a uma Sorocaba sustentavel. Os temas foram elencados
na ultima pergunta do questionario, como relevantes para uma Sorocaba melhor. A

tabela abaixo da visibilidade a todos os temas citados.

TEMAS
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Gréfico 13. Temas apresentados pelos sorocabanos na pesquisa “O que deve ser feito para a cidade fique ainda
melhor para se viver”. Elaborado por Leticia Barroso. Nov./2017.
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E, para ajudar nossa analise, elaboramos uma outra tabela unindo as questdes

tematicas expressas pelo sorocabano. A primeira coluna reline as respostas das

perguntas sobre 0s temas importantes para se obter a premiacao, ja a segunda retne

os temas considerados insustentaveis. E, a Ultima, os desejos da populacao, obtidos

ao responderem a questao: “O que deve ser feito para que a cidade fique ainda melhor

para viver?” O Quadro abaixo mostra os temas de acordo com as respostas das trés

dltimas perguntas para nossa melhor compreenséo.

N | Varios indicadores foram | Dentre os temas abaixo, | O que deve ser feito
considerados para que Sorocaba | qual vocé considera o | paraque acidade
recebesse os prémios de Cidade | mais insustentavel | figue ainda melhor
Sustentavel e Municipio VerdeAzul. | atualmente em Sorocaba | paraviver?

O que mais contribuiu na época?
1 | ARBORIZACAO ATENDIMENTO A SAUDE | COLETA SELETIVA
2 | QUALDADE E GESTAO DAS AGUAS | COLETA SELETIVA EDUCACAO
AMBIENTAL

3 | BIODIVERSIDADE/PARQUES/AREAS | AREAS DE RISCO MOBILIDADE
VERDES URBANA

4 | MOBILIDADE URBANA TRANSPORTE PUBLICO PARTICIPACAO

5 | CONSUMO/GESTAO DO LIXO EDUCACAO ATENDIMENTO A

SAUDE

6 | GESTAO LOCAL EFICIENTE SEGURANCA PUBLICA EDUCACAO

7 | EDUCACAO AREAS VERDES SEGURANCA

8 | PARTICIPACAO EDUCACAO AMBIENTAL INVESTIMENTO EM

CULTURA

9 | PROMOCAO DA CULTURA DESPOLUICAO DOS PARQUES

RIOS

10 | PROMOGAO DA SAUDE ARBORIZAGAO URBANA | CICLOVIA

11 | SEGURANCA PUBLICA AREA DE LAZER

12 | ECONOMIA LOCAL ARBORIZACAO

URBANA

Quadro 9. Organizacgédo das respostas: Quadro comparativo das respostas do questionario virtual elaborado pela
autora. Leticia Barroso. 10/09/2017

Ao analisar o quadro acima identificamos que, na perspectiva da populacédo, os

atributos que concorreram para elevar a cidade como uma das melhores do Brasil e
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do Estado de S&o Paulo se voltam para o verde, quando se referem a Arborizacéo e
a Biodiversidade, considerados os atributos mais importantes, aliados ao tema gestéo
das aguas e a protecdo da biodiversidade. O olhar para o verde, além da beleza que
compde a paisagem, permite ao homem um aconchego, uma proximidade com a
natureza e inclui também a funcéo de conforto, como a sombra.

Santos (2006) discorre sobre a ruptura entre o homem e a natureza. Um dos
alertas mais intensos é sobre o distanciamento do homem do seu redor e a alteracao
dos sistemas de natureza sucessivos que constitui 0 homem. Um dos instrumentos
para tal fato é a presenca da midia no qual a natureza é artificializada. A natureza
entdo passa a ser mecanizada.

No Eixo Bens Naturais Comuns do PCS encontra-se o indicador Total de Area
Verde por habitante, em metros quadrados. A Meta de Referéncia estipulada pelo
programa segue a recomendacdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e é de,
no minimo, 12 m2 de area verde por habitante. Sorocaba, em 2012, ficou muito acima
da Meta de Referéncia, com 91,57mz/h. 76

Neste mesmo eixo, encontra-se, também, o indicador Arborizagéo Viaria, sem
registro de informacéo, diferentemente do Plano de Arborizacéo, elaborado em 2009
e revisto em 2012, que informava que a vegetacao arbdrea presente nas vias publicas
de Sorocaba é composta por 74.638 arvores de cerca de 430 espécies diferentes,
com projecao total de copa correspondente a 1.284.995mz?, ou seja, 0,35% da area
urbana, e com média de projecdo de copa de 17,18 m?/ /arvore. Considerando-se a
area urbana do municipio, que é de 367,8 km2, tem-se uma area de projecao de copa

correspondente a 16,35% da area urbana.

1 Ano Pontuag&o Geral no Ranking Nota Projecéo de copa
2 2010 92,47 9 9,57
3 | 2011 96,13 9 9,57
4 2012 97,21 9 16,35
5 | 2013 96,5 9 16,35

Tabela 13. Demonstracdo de projecdo de copa Fonte http://www.ambiente.sp.gov.br. Acessado out.2017.
Organizada por Leticia Barroso

76 Considerando-se um territorio de 55. 000.276 m2 e uma populacdo de 600.692 habitantes.


http://www.ambiente.sp.gov.br/
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Ao olhar os valores da tabela acima identifica-se que houve um aumento da

projecédo de copa no municipio.

Zona Passeios Centrais e | Jardins e | Mata Ciliar e | Total
publicos canteiros Quintais Fragmentos Mz
M2 M2 M2 Floresta
M2
Centro 35.451 3.658 15.678 17.661 72.457
Leste 113.193 9.919 49.379 14.346.790 14.519.281
9.919
Norte 336.450 39.636 150.844 29.781.663 30.308.593
Oeste 436.663 21.413 183.730 9.301.317 9.943.124
Sul 260.218 28.394 115.760 4.892.701 5.297.072
Total 1.181.975 103.020 515.400 58.340.132 60.140.528

Tabela 14. Areas com vegetacdo arborea urbana em Sorocaba. Fonte: Plano de Arborizaco Urbana — 2009-

2020. s/n.

Em relacdo a arborizacdo das diferentes zonas da cidade, o Plano de

Arborizacdo Urbana de Sorocaba (2012, s/n) aponta que,

[...] a regido Norte possui a maior area absoluta de projecdo de copa do
municipio, com 50,4% das arvores da cidade, seguida pela regido Leste com
24,2% das arvores, regido Oeste com 16,6% das arvores regido Sul com
8,8% das arvores, e em Ultimo a regido central, com 0,1% das éarvores
urbanas de Sorocaba. Ao verificar projecdo de copa relativa nas diferentes
areas do municipio, verifica-se que a Zona Leste é a mais privilegiada, pois
22,24% de sua area urbana é coberta pela copa de arvores. Essa situacao
provavelmente se deve a existéncia de Zona de Chacaras Urbanas nessa
zona, além da malha hidrica do municipio se concentrar principalmente nessa
area. A zona Norte ocupa o segundo lugar em projecao relativa de copa, com
16,29%, seguida da Zona Oeste, com 14,46%, Zona Sul, com 11,53% e, por
fim, zona Central com 4,17%.
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Fig. 24-25. Vista aérea da Zona Norte. Fonte: http: skyscrapercity.com/showthread.php?t=1220773.
Acessado em 20/10/2016

O Plano de Arborizagcdo Urbana (PAU) 2009-2021 de Sorocaba aponta o
seguinte indice de area verde urbana: 50,37 m2 /hab,

A meta para arborizacéo urbana em nosso municipio é atingir 100 m#/hab., e
para atingir este indice é necessario incremento de uma taxa de 49,63 m2/
hab., se considerarmos que cada arvore adulta atinge uma projecao de copa
média de 35 m2 devera ocorrer o plantio de 981.996 arvores, ou recuperacao
de uma area continua de 3.437 ha, se considerarmos 100% da area coberta,
ou seja, menor que a area de preservagdo permanente a ser recuperada que
esta em 4.310 ha em area urbana e 2.823 ha em area rural. (PAU, 2009-
2021, p.8)

O Plano de Arborizacao Municipal prevé plantios de aproximadamente 1 milhao
de arvores até 2020. No entanto, vem ocorrendo a reducdo de plantios, o que se
confirma na figura abaixo, do Eixo Consumo Responsavel e Opc¢des de Estilo de Vida
do PCS.

Gréfico 14. Arvores plantadas - Arborizacdo Urbana. Fonte.www.cidadessustentaveis.org.br. Acessado. Out.2017.


http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1220773

201

Nota-se que houve investimentos em marcos legais e plantios para consolidar
a arborizagdo urbana de Sorocaba. Foram realizados estudos, como o Censo
Arboreo, pela Universidade Federal de S&o Carlos - UFSCar para o levantamento dos
espécimes arboreos e arbustivos plantados nas calcadas do municipio. Enquanto o
PCS anuncia 91 m?#hab., no Plano de Arborizacdo Urbana constam 54,37mz/hab.
Apesar das diferencas de valores na metragem de area verde por habitante, ambos
os valores ainda se encontram acima da Referéncia estabelecida pela ONU. No
entanto, nota-se que ndo ha dialogo de informacgbes dos indicadores entre os dois
Programas.

Identifica-se, ainda, que, em menor escala, na visdo dos participantes da
pesquisa virtual, a gestao do lixo, a educacgéo e a participacdo contribuiram pouco
para a premiacdo da cidade. E, muito menos, ainda, a promoc¢do da cultura, o
atendimento a salde, seguranca publica e a economia local, que sdo os elementos
mais afastados da premiacao. De fato, o que se confirma, na segunda coluna, € que,
segundo os resultados da pesquisa virtual, sdo insustentaveis o atendimento a saude,
a gestdo do lixo, mais especificamente a coleta seletiva, e as situacdes decorrentes
das areas de risco.

Atualmente, Sorocaba é a coordenadora brasileira da Associacéo Internacional
das Cidades Educadoras - AICE, entidade que tem o apoio da Unesco. Uma das
diretrizes do Governo é a Cidade Humana e Educadora, que objetiva tornar a cidade
mais justa, com aclGes que visem ao bem-estar da comunidade. Para tanto, o
municipio se compromete a promover o melhor atendimento em todo servigo publico,
tais como: saude, assisténcia social, educacgédo, habitacdo e seguranca.

A Cidade Educadora procura olhar toda a cidade como um espaco educador.
Assim, é atribuida, ndo s6 as escolas, mas a todos outros espagos, como pracas,
parques, prédios historicos, a possibilidade de exercer um papel educador. Tanto o
movimento da Cidade Educadora como o da Cidade Saudéavel tém o objetivo de
promover a saude. Estes dois movimentos prezam por atuar de forma interdisciplinar
na elaboracédo de acdes na gestédo da cidade. Durante o governo 2005-2012, as agbes
desenvolvidas sob a diretriz Cidade Saudavel foram nos Parques Municipais, nas
Ciclovias, no Zooldgico, na Via Viva, nas Academias ao Ar Livre, em Ginastica no

Parque, no Projeto Caminhada, entre outras.
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A insustentabilidade da cidade vem por meio do precario atendimento a saude,
da ineficiéncia da coleta seletiva e do comprometimento das areas de risco. Uma vez
gue os desastres ambientais que vem ocorrendo em Sorocaba obrigam a gestao a
estabelecer estratégias para que a cidade se torne mais resiliente, a cidade nao
parece se mobilizar nesse sentido. Parece-nos, conforme evidenciado pelos
entrevistados e pelas préprias documentacfes analisadas, que a cidade educadora
esta um pouco distante dessa preocupacgdo. Elencamos, a seguir, cinco estratégias
da United National Office for Desaster Risk Reduction - UNISDR (2012): construcéo
da capacidade institucional; garantir que a reducédo de risco de desastres seja uma
prioridade nacional e local; conhecer os proprios riscos; construir uma cultura de
segurancga e resiliéncia em todos os niveis; reduzir riscos por meio do planejamento
do uso e ocupacao do solo; preparar para responder aos desastres naturais.

Desejar a selecao de lixo aponta para uma reflexdo de valores e a preocupacao
com o desperdicio, com a finitude dos recursos naturais, levando-o, assim, a
compreender a importancia do processo participativo na construcdo do novo. Nessa
trilha, € possivel caminhar para uma cidade sustentavel, o que requer mudangas no
estilo de vida: construcao de novos valores capazes de romper com a fragmentacao
e reforcar o coletivo. Esse € um tema que aporta uma mudanca cultural.

Poderiamos dizer que o sorocabano entende que a cidade precisa de uma boa
gestao do lixo aliada a um processo de Educacdo Ambiental para garantir uma maior
consciéncia “ecologica”. A Diretiva de Educagdo Ambiental do PMVA, mesmo que
tenha obtido nota maxima, ainda ndo esta introjetada no cotidiano da cidade. N&o
basta que a atividade seja meramente informativa e com base na conservacéo, ela
deve ser contemplada como uma formacgéo constituida por carater transformador e
que se revele em mudancas no estilo de vida das pessoas. E bem claro o desejo de
uma acao educadora em Sorocaba.

No PMVA, um dos objetivos é incentivar a participacdo da sociedade civil na
agenda ambiental. Assim, atribui-se ao Conselho Municipal de Meio Ambiente a
possibilidade de participacdo da sociedade. No entanto, ndo é isso que sugerem as
atas de reunides do Conselho, realizadas em 2013. No dia 21 de agosto de 2013
foram apresentados os dados prévios inseridos no Programa Municipio VerdeAzul.
Em principio, parece-nos que ndo houve debate sobre o PMVA junto aos conselheiros,
mas também pode ser que as Atas nao reflitam, de fato, com profundidade, as

discussoes efetuadas pelos conselheiros.
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Um dos Eixos do Programa Cidade Sustentavel € a Governanca, que tem como
base os aspectos politicos, técnicos e de participacdo da sociedade civil, e a
importancia do envolvimento das comunidades nos debates das questbes locais,
apostando na perenidade do programa, no empoderamento da sociedade para busca
de solucdes conjuntas e na possibilidade de garantir a continuidade além dos limites
do tempo governamental.

No Eixo Governanca, o indicador, Espacos de participacdo deliberativos e
audiéncias publicas na cidade, o municipio respondeu sobre as seguintes perguntas:
Quais os espacos de participacdo deliberativos que existem na cidade? Qual é a
periodicidade dos encontros? Qual o numero de participantes? Com quanto tempo de
antecedéncia sdo convocadas as reunides? Quais veiculos de comunicacdo sao
utilizados para fazer a convocatéria? Todas foram respondidas de modo a apresentar
Sorocaba como uma cidade que tem um processo participativo.

Por outro lado, entendemos que ha uma fragilidade no PMVA e no PCS quando,
em seus relatdrios anuais, consta o numero de participantes da sociedade civil nesses
espacos de interlocucao. O numero indicado pela cidade ndo necessariamente revela
um processo democratico emancipatério. Cabe registrar que a escala de participacao
no processo de construcdo e no planejamento da cidade nem sempre nos permite
analisar a quantidade ou a intensidade da participacdo. Ha varios tipos de participacéo
e um deles é a pseudoparticipacdo. Segundo Souza (2006), os fenbmenos de
pseudoparticipacdo sao situacdes em que o governo exerce a manipulagcéo, de modo
a restringir a autonomia da sociedade.

Vamos transcrever algumas respostas da pesquisa online, no que se refere a
participacdo e a Educacdo Ambiental para nos aproximarmos da intencdo verificada
nos participantes que preencheram o formulario online. Foi perguntado: “O que deve
ser feito para que a cidade fique ainda melhor para viver? ”. Obtivemos as seguintes
respostas: Ter programas em que realmente aconteca a participacdo ativa da
populacao; Participacdo do povo na cobranca real das nossas autoridades no poder
publico, camara e prefeitura municipal... e ter respostas também; Ter mais respeito e
participacdo do povo; Plano Diretor voltado a sustentabilidade e ndo as benesses
financeiras; Mais verbas para onde realmente precisa e vontade de ouvir a populagéo;
Participacdo de todos os cidaddos; Grupos de discussao sobre os temas levar as
dificuldades e solugdes para participacao de profissionais competentes e com atitude.
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As respostas dos participantes da pesquisa, portanto, sugerem interpretacées
diferentes das respostas fornecidas pela gestdo, que constam no PCS e no PMVA.
Embora a participacdo popular seja reiterada nas documentacdes, 0s sujeitos desta
pesquisa ndo se sentem respeitados e ouvidos em suas reivindicacdes. Percebe-se,
entdo, um dissenso a partir da comparacéao entre os discursos de diferentes instancias
a respeito de uma mesma tematica.

O Conselho de Meio Ambiente — COMDEMA - é constituido de espacos
tematicos a disposicao da populacdo. Sdo chamados de Camaras Técnicas e tém o0s
seguintes temas: Camara de Residuos Sélidos, Camara sobre Espacos Territoriais
especialmente protegidos; Camara de Licenciamento e Compensacdo Ambiental,
Céamara de Recursos Hidricos e Atmosféricos; Camara sobre a Fauna Silvestre e
Animais Domésticos; Composicdo de Comisséo Etica. No entanto, embora existam
esses espacos de interlocucdo, provavelmente seja necessario que a gestao
estabeleca estratégias para comunicar a sociedade a respeito disso, de modo que a
populacdo possa inserir-se nas discussdes promovidas acerca desses eixos tematicos
e, até mesmo, propor outros assuntos passiveis de discussdo acerca dos temas
setoriais.

Selecionamos as respostas dos questionarios que se referem a Educacao

Ambiental, que em alguns momentos estabelecem uma interface com a participacgéao.

Mais educacao, conscientizacdo e programas de incentivo.

Investir em programas de formacgéo cidada, sozinhos néo temos forga, mas uma populacao
gque compreenda o conceito de "ser cidaddo " pode realizar grandes feitos.

Educacdo Ambiental

Educacdo ambiental e préatica para populacéo, aumento e utilizagdo das vias para bicicletas,
hortas

Mostrar para a populacéo que é um dever de todos cuidar do que ja existe.

Retomada de projetos ambientais

Conscientizacdo coletiva

Mais campanhas de conscientizacdo sobre sustentabilidade

Educacdo e programas para reciclagem do lixo

Conscientizacdo coletiva.

Conscientizagdo da populagéo, pois ainda vemos lixo e entulhos descartados de forma

incorreta

Conscientizar a populacdo e melhorar a gestao

Quadro 10. As abordagens sobre a Educagdo Ambiental. Fonte: Elaborado pela autora. Leticia Barroso. Out. 2017.
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Essas sdo algumas das respostas constantes no formulario online, que
demonstram que, para a populacdo, a educacdo ambiental € ferramenta importante
para dar suporte a sustentabilidade da cidade.

No que concerne ao Eixo Mobilidade Urbana, além de abordar a possibilidade
outras alternativas de transporte, como o incentivo ao uso de bicicleta, os participantes
da pesquisa apontam que o ‘Transporte deve ser de qualidade, para que as pessoas
migrem do transporte individual para o transporte publico, porém com os ultimos fatos
esta ocorrendo o contrario”. Mas além destas questdes, o pregco da passagem, que
nao é acessivel, também é mencionado. Perguntamos para algumas liderancas o que
€ importante para se ter um Sorocaba Sustentavel. Jair Rodrigues respondeu:

J. R. - Eu acho que o direito de ocupar sua cidade, que é a acessibilidade,
pessoas que possam entrar no transporte publico e poder atravessar a cidade
com valor minimo. A juventude ter seus direitos né, de cultura, esporte e
educacdo. Que os grandes empreendimentos que oprimem que tiram as
pequenas vegetacdes e as nascentes. Que o Plano Diretor venha antes de

ser aprovado, pelo menos um ano antes e que seja dialogado com todas as
comunidades sorocabanas, ONGs, as escolas e as universidades.

E importante ressaltar que os dados da cidade corroboram as mencoes feitas
pelos participantes da pesquisa. Isso fica evidente quando observamos que, conforme
dados da URBES, a cidade est4 cada vez mais estafada de carros. De 2003 a 2013,
a frota veicular de Sorocaba aumentou 6,5% ao ano (URBES, 2014), em média. Os
onibus também estdo cada vez mais lotados e mais custosos: a tarifa hoje estad em
R$ 4,60, valor que coloca Sorocaba no ranking das passagens mais elevadas do pais.
Tais informacgdes, obviamente, se néo inviabilizam, ao menos dificultam — e muito —
que a populacdo ocupe a cidade. Ainda no que se refere aos questionarios,
encontram-se respostas que tratam das premia¢cdes como um evento, muito mais

by

vinculado a um movimento de marketing, do que a construcdo de uma cidade

sustentavel de fato.

Fig. 26. Ciclovia. Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1590233. cessado em 10/1
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Observou-se, na analise dos questionarios e das entrevistas, um carater
reivindicativo, como se as pessoas ndo pertencessem aos processos decisorios da
cidade. A fragmentacdo do atendimento dos servicos urbanos, sob a otica da
populacdo, é um fato. Segundo os participantes, parte da cidade € atendida e outra
nao. Mas o discurso alardeado pela gestéo, alicercada nas premiacdes recebidas, é
de que a cidade é sustentavel, visto se tratar de uma cidade verde. E como se apenas
iSso assegurasse 0 bem-estar social, jA mostrou ndo ser verdade.

Portanto, contrastar as respostas com os dados apontados na documentacéo
dos programas, requer também problematizar como a sustentabilidade e as
ferramentas sdo importantes para garantir uma boa cidade. Acredita-se que o
processo exploratorio exercido neste trabalho possibilite pensar um instrumental
capaz de contribuir para a sustentabilidade urbana. Para tanto, a participagcao, a
informacéo, o dialogo e a comunicacdo sao elementos importantes para acompanhar
0S projetos existentes e, dessa forma, rever, intervir, acrescentar e até mesmo
transformar esses projetos quando se fizer necessario. Esse seria um importante
passo para manter um processo continuo de avaliacdo, de forma a garantir as

mudancas diante das dinamicas da cidade.

3.3 O SOROCABANO OCUPA ESPACOS DE DISCUSSAO

Nosso olhar nesse trabalho voltou-se para a cidade de Sorocaba, que foi
premiada inUmeras vezes, em diversos temas, numa tentativa de desvendar
elementos que a tornaram palco de inUmeras premiacdes, mais especificamente os
prémios relacionados ao Programa Municipio VerdeAzul e ao Programa Cidades
Sustentaveis, 0 que nos remete a acreditar que hd uma sociedade que esta
contemplada em sua qualidade de vida.

Nosso trabalho até aqui nos levou para o entendimento de que os indicadores
de mensuracdo sao fundamentais para orientar as decisdes, tais como o destino dos
investimentos e das politicas publlicas. Este capitulo abordara aspectos que auxiliam
a acompanhar e monitorar o destino da cidade, numa tentativa de dar continuidade

aos programas, acdes e projetos que porporcionam um bem-estar para a sociedade.
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Inicialmente, nossa abordagem se volta para os indicadores e conceitos.
Iniciamos por clarear entendimentos sobre os indicadores dos dois Programas. Os
valores atribuidos no PMVA, em sua grande maioria, sao encontrados e identificados
no ambito municipal, oriundos das secretarias municipais, resultados de um esforco
dos técnicos das diversas secretarias que se integraram para atender as exigéncias
das Diretivas. S&o indices que expressam a execucdo de uma obra, de um projeto
implementado, de levantamentos realizados no municipio, como, por exemplo,
namero de nascentes existentes ou o quantitativo de arvores urbanas, a fiscalizagédo
de Fumaca Preta ou informacBes de numero de participantes em plantios, em
reunides e audiéncias. Esses indices também contam com informacdes referentes a
promulgacéao de leis, decretos, entre outras. Em menor escala, o Programa conta com
dados do Estado, como os da CETESB.

O Programa Cidades Sustentaveis conta informacdes de diferentes fontes,
produzidas com base em escalas distintas e cobertura espacial e temporal diversa.
Conta com dados do Governo Federal, Estadual e Municipal; o Sistema de
Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), que retne informacdes epidemiolédgicas
referentes aos nascimentos; Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
QUALAR - Sistema de Informacdo de Qualidade do Ar (CETESB - Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo), Fundacdo SEADE; Anuério Estatistico de
Energéticos por Municipio no Estado de S&o Paulo — 2006 a 2011 — Secretaria de
Energia do Estado de Sao Paulo; Anuario Estatistico de Energéticos por Municipio no
Estado de Sao Paulo 2012; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP; Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Séo Paulo;
Policia Militar do Estado de S&o Paulo; Instituto Médico Legal - IML/SSP-SP.

E importante destacar que as Metas de Referéncia sdo de diferentes escalas.
Identifica-se que algumas metas sdo oriundas de organizacfes internacionais, o que
pode tornar complexo a comparacdo dos indicadores e indices, por conta de dados
de diferentes fontes, de escalas e de distribuicdo espacial diversa.

Sorocaba é portadora de um consideravel numero de indicadores e indices,
gue abrangem dimensao ambiental, social, cultural, econémica e institucional e que
devem ser traduzidos de forma que se comuniquem com a sociedade local, pois ha

indices que néo sao de facil leitura para a sociedade.
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No entanto, embora haja niveis que sdo medidos de forma bastante detalhada,
mesmo que haja ponderacdes sobre como isso é feito e se eles realmente séo
capazes de medir a qualidade de vida da poupulagéo local, ndo se identifica, nestes
dois Programas, informagfes sobre niveis de emisséo de ruidos ou sobre ilhas de
calor.

Como fazer para aproximar e trazer para a populacdo maior intimidade com a
cidade, por meio de uma integracdo nos processos participativos da gestdo publica.
N&o se trata, somente, de ser atendido nos servigos urbanos, mas de um processo
necessario para que as pessoas sintam-se parte da cidade e, assim, apropriem-se
dela Nesse sentido, a partir das observacfes desta pesquisa, elencamos diretrizes
gue devem guiar o planejamento ambiental, com vistas a um processo que dé essa
conformidade e que inclua avaliar e acompanhar o desenvolvimento da
sustentabilidade da cidade. O passo inicial fundamental € tornar claro o que se
entende por qualidade de vida. Esse conceito se relaciona intrinsecamente com o
conceito de sustentabilidade apresentado no 10 capitulo da presente tese, que ndo se
resume ao conceito de sustentabilidade atrelado apenas ao discurso da “Cidade
Verde”, mas que é entendido como uma apropriacao da cidade pelos seus municipes,
0 que resultaria numa participacéo plena nas consideracdes politicas e nos modos de
ocupar a cidade e de se ocupar da cidade, ou seja, de refletir sobre a cidade. Esses
dois conceitos — Qualidade de vida e sustentabilidade — , atrelados, devem guiar as
politicas municipais.

Seria necessario, portanto, promover um conjunto de a¢des para uma boa
gualidade de vida. Perseguindo o conceito de qualidade de vida, esbarramos na nocéo
de sustentabilidade do desenvolvimento humano, que vem ganhando significado e
incorporando a dimenséo da equidade na distribuicdo de bens e direitos. Para tanto,
€ importante ter indicadores que avaliem as condicbes de vida e ndo apenas o
desempenho econémico, que muitas vezes se mantive distante das necessidades e
desejos das pessoas.

Vale lembrar, aqui, a definicdo de qualidade de vida de Herculano (2006,
p.312):

A “qualidade de vida’ seja definida como a soma das condi¢des econémicas,
ambientais, cientifico-culturais e politicas coletivamente construidas e postas
a disposicdo dos individuos para que estes possam realizar suas
potencialidades; inclui a acessibilidade a produgdo e ao consumo, aos meios
para produzir cultura, ciéncia e arte, bem como pressupde a existéncia de
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mecanismos de comunicacao, de informacéao, de participacdo e de influéncia
nos destinos coletivos, através da gestao territorial que assegure agua e ar
limpos, higidez ambiental, equipamentos coletivos urbanos, alimentos
saudaveis e a disponibilidade de espacos naturais amenos urbanos, bem
como da preservacdo de ecossistemas naturais.

Fala-se, portanto, da constru¢cdo de um novo olhar do espaco urbano, de um
conjunto de praticas, instrumentos e mecanismos que possam garantir, de forma
continua e consciente, respostas aos desafios constantes e complexos, mediante a
apropriagao da cidade pelo conjunto da sociedade, que, dentro desse entendimento,
possa realizar suas potencialidades pautada em novos valores.

Definimos que a cidade sustentavel € aquela capaz de proporcionar a
construcdo de espacos de reflexdo ndo sé para enfrentar desafios, contudo para a
permanéncia de um debate da sociedade sobre a cidade, de modo a torna-la
sustentével, reconhecendo que ha estratégias para a perenizacdo da vida.

Esta visao inclui uma Cidade Resiliente, que exige conhecer com profundidade
a dimensédo dos riscos, as vulnerabilidades dos sistemas e promover a gestao dos
possiveis desastres. Isso significa aceitar gue nenhum sistema, por mais eficiente que
seja, € capaz de suprimir adversidades. Reconhecer que as adversidades ocorrem €
a primeira medida para que se pensem caminhos para lidar com elas. Dessa forma,
incorporar a dimenséao da resiliéncia € um convite para um novo olhar para a cidades,
no sentido de se desenhar novas formas de reduzir riscos, mitigar e adaptar para
resistir as tensdes naturais e promover a qualidade de vida da populagéo.

Com este propdésito, muitos cientistas vém-se mobilizando para estudar os
impactos da ocupacdo humana nas cidades, criando e realizando analises de indices,
preocupados em como reduzir energia, preservar biomas, conter a poluicao
atmosférica e hidrica, o desmatamento entre outros danos, buscando fundamentacéo
tedrica para acdes projetuais. Para que isso se realize a contento, € necessario haver
integracdo de um grande numero de informacfes advindas de uma pluralidade de

disciplinas e areas de conhecimento.

3.3.1. COMPARTILHANDO ESPACOS URBANOS

A pesquisa online identificou que os municipes entrevistados acreditam que a

participacdo da sociedade é fundamental para o alcance da sustentabilidade de



210

Sorocaba, pois é capaz de promover a construcdo de aliancas locais e acesso a
informacdo no que diz respeito ao destino da cidade ao conferir ao cidaddo a
possibilidade de construir-se como sujeito de direito.

A partir de uma sociedade mobilizada, é possivel garantir a continuidade dos
projetos e acbes, até porque a cidade é dinamica e repleta de mudancas. E também
possivel garantir que os projetos tenham uma vida atemporal em relacdo a gestao
municipal, ou seja, que ultrapassem o periodo do governo em vigor e que se
mantenham por serem, de fato, relevantes para a cidade. Sara Amorim, atual
interlocutora dos Programas, relata que, para a continuidade, € necessario também o
‘Engajamento da equipe de governo (prefeito e secretarios), com a consolidacéo de
uma estrutura ambiental na administracdo municipal. ”

A participacao inclui o controle sobre os recursos publicos. Acrescenta-se ainda
que, ao estabelecer o envolvimento da populacdo na conducdo da cidade, a
participacdo possibilita, também, um vinculo maior entre as pessoas e, assim, a
possibilidade de ampliar a solidariedade e a cooperagéo entre elas para se atingir
objetivos comuns. Acompanhar os indicadores sociais, ambientais e econémicos
poderd desencadear uma mobilizacdo da sociedade para gue o0s investimentos
publicos se traduzam numa cidade mais justa.

A cidade é dinamica e heterogénea e, por isso, 0s setores censitarios podem
nao revelar o quadro real diante da fragmentacao social, considerando que os dados
sdo atualizados a cada dez anos. Além disso, mesmo em um dado momento, as
estatisticas e os niumeros podem invisibilizar contradi¢cdes importantes dentro de uma
mesma cidade, conforme visto no referencial teérico (BRAGA,2003) e nas analises
promovidas, nesta tese, a respeito de cada uma das regides da cidade de Sorocaba.

Para evitar que politicas publicas sejam elaboradas com base em dados que
invisibilizam aspectos importantes da cidade, os dados censitarios devem ser
repensados dentro de escalas menores, por exemplo, na escala das regides da cidade
ou, até mesmo, de modo mais particularizado ainda, na escala de bairros. Contemplar
os dados da administracéo publica dessa forma, mais aproximada da realidade local,
colaboraria para um planejamento local muito mais efetivo, capaz de viabilizar a
sustentabilidade urbana.

Tanto o Plano Diretor como a Agenda 21, langada em 2002 no Brasil,

sensibilizaram os governos locais e estaduais acerca da responsabilidade sobre a
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gestdo do meio ambiente e sobre a construcdo de uma cidade sustentavel e envolvem
um processo participativo na construcao da sustentabilidade da cidade.

Vale ressaltar esses espacos de interlocu¢cdo sao importantes ndo somente
para que as partes envolvidas nos debates conhegam dados e informagdes relevantes
sobre a cidade, mas sobretudo para que reforcem uma das caracteristicas mais
importantes da cidade: abrigar pessoas com diferentes matizes, sonhos e
expectativas. A medida que a cidade é uma obra que deve ser moldada
(LEFEBVRE,2001), deve-se dar voz as pessoas que a utilizam e conhecer os espacos

utilizados por elas. Assim, nas palavras de Lefebvre (2001. pg.125), sera possivel,

Orientar o crescimento na direcdo do desenvolvimento, portanto na dire¢éo
da sociedade urbana, isso quer dizer antes de mais nada: prospectar novas
necessidades, sabendo que tais necessidades sdo descobertas no decorrer
da sua emergéncia e que elas se revelam no decorrer da prospeccao.

Mas somos capturados, a partir de um processo midiatico, e incluidos no
mercado consumidor. Assim, equipamentos coletivos fazem-se presente, portando
valores capitalistas, de modo a intervir nos desejos, manipulando-os, para que
cidaddos tornem-se consumidores.). Dessa forma, o individuo é modelizado,
conforme os interesses da légica da producdo de subjetividades, para atender as
necessidades do mercado (GUATARRI, 2001).

Buscar outro sentido para a cidade, entre outras tantas estratégias, seria
articular, a partir do planejamento municipal, um ordenamento territorial capaz de
promover a equidade no territério. Reconhecer a importancia da participacdo da
populacdo nas decisdes referentes a alocacéo de recursos € uma medida necessaria
para garantir uma rede de seguranca, que promova a satisfacdo das necessidades
béasicas.

A participacao efetiva € aquela que se estabelece de modo democratico, a fim
de garantir o direito ao uso politico e de promover a diversidade, a igualdade e a justica
ambiental. Nao se trata apenas de bradar por mudancas por meio de atos que
contestam decisGes tomadas por outros. Trata-se de participar das decisfes de fato,

aspecto indispenséavel para a transformacéo insitucional frente a crise politica atual.
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3.3.2. BUSCANDO A CAPILARIDADE

Além de reunir as diversas organizacfes locais para pensar a cidade
sustentavel, o0 que exige pensar estratégias para que a populacdo se envolva e se
comprometa, aqui esta se falando em processos de acompanhamento do
desenvolvimento da cidade. Guatarri (2010) e outros fildsofos expuseram, em seus
estudos, as formas de pensar como processos que podem ajudar a trilhar caminhos
diferentes e a criar pensamentos que se abrem como raizes, tal como um rizoma
capaz de organizar-se a partir de novos elementos e novas associacoes.

Nesse sentido, apropriamo-nos desse entendimento e assumimos que O
processo tem que atingir os sorocabanos a partir da descentralizacdo espacial, da
participacdo e da transversalidade e de espacos de interlocucdo entre organizacdes
governamentais e ndo governamentais, enfim, na sociedade como um todo, com a
finalidade de dialogar sobre os indicadores da cidade. Para tanto, devera ser facil o
acesso aos dados, pois serd a partir deles que se definirdo as prioridades de
investimentos. Herculano (2010) aponta que os dados devem ser quantificaveis,
confiaveis, atualizados constantemente, com periodicidade, para que possam se
tornar comparaveis e divulgados em escala local, de modo continuado e padronizado.

Nesse sentido, unir governo e a sociedade civil favorece que essas instancias,
juntas, conhecam o cendario ambiental, social, cultural, institucional, econémico e
assim, de posse de informagdes, possam acompanhar e avaliar o desenvolvimento
dos indicadores e propor novos caminhos para garantir processos de continuidade da
participacdo na construcao de uma cidade justa e sustentavel. Isso € importante até
mesmo porgue os indicadores, em sua maioria, sdo desenvolvidos para um Unico
periodo de tempo.

Raul Marcelo diz que é “necessario o fortalecimento da sociedade civil
organizada para a elaboracao e execucao de acdes de Estado, ao invés de projetos
pontuais que apenas visam proporcionar um verniz ambiental ao agente publico
momentaneamente a frente da maquina administrativa. ”

Como chegar ao sorocabano e favorecer a integracao de diversas instituicoes,
organizacdes que estao sediadas e se movimentam na cidade? Iniciamos com uma
contribuicdo metodoldgica visando envolver o sorocabano

No capitulo anterior, circunscrevemos o pensamento do sorocabano sobre a

cidade a partir dos locais em que vivem. Apropriamo-nos da divisdo por Zonas, num
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total de sete: Norte, Nordeste, Oeste, Leste, Sul, Sudeste e Sudoeste. Em principio,
apoiaremo-nos nesta divisdo para pontuar diretrizes viaveis, pensadas a partir das
andlises apresentadas e que poderiam contribuir no processo de guiar o planejamento
ambiental com vistas a sustentabilidade. N&o se trata, aqui, de uma proposta
destacada, mas de pensar alternativas para o desenvolvimento de uma cidade
sustentavel, com uma estrutura participativa diferenciada.

O primeiro passo seria mapear as organizagbes governamentais e nao
governamentais existentes nessas regifes. Isso significa que cada Nucleo Urbano
seria constituido pelas respectivas organizacbes existentes nessas regides.
Identificadas as primeiras organizacdes, seus representantes se reuniriam com 0S
gestores publicos, para o inicio de um processo para 0 monitoramento do
desenvolvimento sustentavel da cidade.

Para se constituir os Nucleos Urbanos — NU — seria preciso haver sensibilizacao
por parte do Poder Publico, junto aos gestores, de forma a mobilizar a populacéo local.
O passo seguinte seria a criagdo do Nucleo Gestor Urbano, constituido de
representantes dos Nucleos Urbanos, cuja atribuicdo seria organizar e reunir as
discussdes setoriais. Isto posto, os Nucleos Urbanos se reuniriam trimestralmente, ou
seja, em Reunides de Integracdo para exposicdo das discussdes setoriais, trocas de
informacBes com os outros Nucleos, e tomadas de decisdes para instaurar novos
caminhos caso seja oportuno. Essas reunides seriam, também, um espaco de
interlocucdo entre os integrantes de cada Nucleo Urbano, Tais direcionamentos
iniciais possibilitariam uma divisdo por setores e poderiam ser modificados conforme
o desenvolvimento do processo.

Como integrar e promover processos que possam abranger o maior namero de
pessoas no monitoramento da cidade? Buscando-se a capilaridade. Assim, em cada
Zona, as organizacoes existentes e que atuam em diversas areas seriam agrupadas,
em uma forma de favorecer a diversidade de olhares a partir de diferentes dimensdes.
Indicaremos, a seguir, quais organizacées poderiam compor o Nucleo Urbano. Isso
significa que teriamos sete Nucleos Urbanos, constituidos de organizagbes
governamentais e ndo-governamentais. Cada Nucleo deveria conhecer o cenario da
cidade, debater, monitorar e desvendar agcbes capazes de contribuir para o bem-estar
da cidade.

Diversas medidas poderiam colaborar para tornar a cidade mais sustentavel.

Instituicbes diversas poderiam ocupar o lugar social de disseminadoras de novas
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formas de ser e estar na cidade, ajudando as comunidades a repensar seu papel nos
modos de vivenciar as cidades. Sabemos que muitas outras instituicdes poderiam ser
agregadas no desenvolvimento de avaliacédo da cidade, a depender das necessidades
sociais e histéricas de cada comunidade.

As escolas, por exemplo, deveriam ser privilegiadas como espacos de
interlocucéo fortissimos, por abrangerem o universo educativo e poderem contribuir
com toda a comunidade escolar. Alunos, familias, moradores e trabalhadores do
entorno e os proprios professores e funcionarios poderiam se envolver e construir uma
rede de informacdes.

Representantes da Associacdo de Moradores e liderancas comunitarias
também seriam capazes de promover uma organizacao, visto que tém a capacidade
de mobilizar as pessoas, por meio do conhecimento dos problemas do bairro, da
cidade e da integracdo com outras diversas organizacdes locais

Agentes de Saude, em especifico as Agentes Comunitarios do Programa da
Saude de Familia’”’ sdo importantes por conviverem com os problemas locais e
estarem muito préximas as familias, mais especificamente nas casas das pessoas, 0
gue possibilita dialogar e buscar informacg6es sobre o local em que elas vivem.

As medidas também poderiam envolveriam outras instituicées: Organizacao
Cultural, pela importancia da linguagem da arte no processo de envolver as pessoas;
Igrejas e grupos de jovens, que podem contribuir com uma nova linguagem para
entender a cidade; Sindicatos, pela importancia de agregar pessoas envolvidas com
a questao dos conflitos urbanos; Universidades, pela capacidade de contribuir com
pesquisas e analises e pela possibilidade de traduzir os indicadores em uma
linguagem acessivel a populacdo; Empresas Privadas; Associacdes de Sevicos e

Entidades Filantropicas.

77T O Programa de Agentes Comunitarios de Saltde (PACS) teve inicio no fim da década de 80 como uma iniciativa
de algumas areas do Brasil para buscar alternativas para melhorar as condi¢cdes de salde de suas comunidades.
Sao trabalhadores do Sistema Unico de Saude que atuam com a comunidade da area, do bairro, da cidade ou da
regido rural para facilitar o acesso da populagdo a salde e prevenir doengas. O ACS deve visitar regularmente
residéncias e fazer registros da populacao, em relagdo a documentos basicos para o acesso aos servigos de saude
e em relacdo aos possiveis problemas de saude identificados na residéncia. Assim, o ACS deve orientar pessoas
em relagdo a sua saude e encaminha-las ao posto de saude ou a outros locais de atendimento sempre que
necessario.
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3.3.3. ORGANIZANDO OS INDICADORES E OS TEMAS

Para embasar e discutir a caracterizagdo apresentada, recorreu-se as
experiéncias de grandes cidades brasileiras, e ao trabalho intitulado “indice de
sustentabilidade urbana”, de tania moreira braga (2003), realizado na regido do Vale
do Aco (MG).

De posse dessa informacdo, apoiamo-nos nos seguintes indices que podem
colaborar para o planejamento local, composto por quatro temas: i) qualidade do
sistema ambiental local; ii) qualidade de vida humana; iii) pressdo antrépica; iv)

capacidade politica e institucional.

O indice de qualidade do sistema ambiental mensura o grau de saude do
sistema ambiental do municipio. O indice de qualidade de vida humana
mensura a capacidade do municipio em reduzir a desigualdade social, prover
os habitantes de condi¢bes basicas de vida e prover seus habitantes de um
ambiente construido saudavel e seguro. O indice de pressdo antropica
mensura 0 potencial de degradacdo e o0 grau de impacto antrépico no
municipio. O indice de capacidade politico institucional mensura a robustez
politica e institucional para o enfrentamento de desafios presentes e futuros.
Dentre eles, o indice de pressdo antropica mede o0 inverso da
sustentabilidade. Cabe ressaltar que, de maneira similar a outros indicadores
de desenvolvimento sustentavel e de desenvolvimento social, ndo consiste
em proposta acabada e sim em trabalho em permanente construcéo. (TANIA,
2003, p.10)
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Mapa 14. Sorocaba e os setores. Fonte: PDA.

Os dados acima referem-se a populacdo de 2010 (IBGE). Cada Ndacleo
constituido de representantes governamentais e ndo governamentais tomaria ciéncia
de todos os dados da cidade. De cada Nucleo Urbano, representantes deveriam ser
destacados para compor o Nucleo Gestor Urbano, que devera ter a atribuicdo de
integrar as proposicdes dos sete setores. Propfem-se reunides trimestrais, que
denominaremos como Reunides de Integragcéo, com o objetivo de expor as discussoes
setoriais, trocar informagcdes com os outros Nucleos. E, de modo complementar, duas

Plenérias, semestrais, para os debates e encaminhamentos das definigoes.
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Figura 27. Fluxo de desenvolvimento do acompanhamento.Elaborado pela autora. Leticia Barroso. Dez./2017

No quadro a seguir, inserimos indicadores ja adotados nos dois Programas —
PMVA e PCS - aos indices de qualidade de vida humana, pressdo antrGpica e
capacidade politico-institucional. Mas, para compor a tabela, orientamo-nos pelos
temas apresentados pelo sorocabano, ou seja, os considerados importantes para que
a cidade figue ainda melhor. A partir desses temas, definimos sete agrupamentos
tematicos — Saude; Transito e Trafego; Cobertura Vegetal, Saneamento Ambiental;
Educacédo, Seguranca e Participacdo — que compdem o indice Qualidade de Vida.
Perseguindo a sustentabilidade e a importancia da inclusédo de todos, nosso primeiro

olhar é para identificar o acesso, por parte de toda a populacdo, aos servi¢cos urbanos.
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Qualidade de vida
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Demandas Atendidas nas Escolas

Criancas e Jovens na Escola

Demandas Atendidas no Ensino Médio

Taxa de Analfabetismo

Educacao .

¢ Demandas Atendidas de Creches
NUmero de Equipamentos Culturais
Educacao Ambiental
Furtos

Seguranga Adolescentes envolvidos em Atos Infracionais

Crimes Violentos Fatais

Participacao

politica

ONGs Ambientalistas/Sociais

Plenéaria Cidada

Conselhos Municipais/Conselho Gestor

Audiéncias Publicas

Pressdo Antrépica

Pressao Urbana

indice de Poluicdo Atmosférica

Taxa de Crescimento Populacional

Consumo de Eletricidade per capita

Numero de Veiculos per capita

Densidade Habitacional por cobmodo

Deslizamentos e Inundacdes

Pressao Industrial

Intensidade Energética Industrial

Capacidade

Institucional

Endividamento Publico

Informatizagéo

Conselhos Municipais

Instrumentos de Gestdo Urbana Publica

Aqui ndo era para ter uma divisdo?

Compras Publicas Sustentaveis

Tabela 15.Fonte: BRAGA, Tania Moreira. indices de sustentabilidade municipal: o desafio de mensurar. Tania
Moreira Braga. 2003. pg.12. Adaptado pela autora. Leticia Barroso. Out/2017.

A grande contribuigéo para a tabela acima é exatamente a incluséo dos temas

mais intensamente mencionados nas entrevistas realizadas. Esses foram os temas

apontados para se ter uma Sorocaba melhor de se viver. Somente a partir da selecéao

desses temas ocorre a proposicao dos indicadores constantes nos dois Programas.

Os indicadores abordados devem ser dispostos aos participantes no sentido de

verificar se atendem ou ndo aos critérios em analise.

Os Principios de Bellagio podem ser utilizados para orientar a definicdo de

conjuntos de indicadores e, assim,

ajudar a delinear os que podem ou nao
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permanecer no agrupamento e julgar aqueles que s&o relevantes, claros,
representativos e essenciais pela sua abrangéncia, equidade e impactos locais. E
possivel, também, identificar se ha& possibilidades de ajustes, de determinar
tendéncias, se os dados sdo acessiveis e, assim, eliminar aqueles indicadores que
nao atendem a capacidade de continuidade na avaliacdo rumo a sustentabilidade
urbana. Enfatizamos que a escolha dos indicadores deve ser sempre um processo
continuo aliado a uma discussao constante, para se ter medidas corretivas.

Se cada indicador merece ser entendido, é necessario também tracar um
caminho para decisdes. Para ajustar o processo, é importante entender o que se
precisa melhorar, qual € o desejo de mudanca e a possibilidade de realizar cenarios
futuros. O desafio € repensar e renegociar as bases fundamentais da cidade que
gueremos. Trata-se de um direito coletivo que nos permite pensar a cidade, no
exercicio de fazer um novo processo, ou seja, de fazer e refazer as cidades.

Um alicerce tedrico relevante, dados oficiais e também formas mais subjetivas
de sentir a cidade, tipicas do movimento de pertenca dos préprios moradores, constitui
um alicerce perante o qual é possivel desenhar a cidade a partir de diversos critérios
considerados relevantes pelos atores sociais. Trata-se, portanto, de uma grande
contribuicdo, visto que possibilita identificar a hierarquia de prioridades, estabelecer
metas e produzir uma escala.

Destacamos dois aspectos, primeiro que somente incluimos os indicadores que
ja se encontravam nos dois Programas, PMVA e PCS, historicamente reconhecidos
como validos. Além disso, a grande maioria dos dados se encontram na administracao
publica, mais especificamente nas secretarias municipais. Portanto, trata-se de reunir
os indicadores. Esses dados possibilitam ler a cidade, ter ciéncia dela e acompanhar
0 desenvolvimento dessas dimensoes.

O primeiro agrupamento tematico se define pela dimensdo da Saude, tema
considerado o mais insustentavel em nossa pesquisa. Faz-se importante destacar que
esse € um tema fundamental para medir a qualidade de vida urbana. Partimos da
premissa de que todas as pessoas devem ter acesso aos Servicos necessarios a
saude, garantindo a superacao das desigualdades e a oportunidade de atendimentos
necessarios independentemente da condi¢cdo social e econbmica. Esse tema foi
tratado somente no PCS.

Todos os citados anteriormente portam indicadores, mas registramos outros

gue podem revelar o atendimento desigual e que ndo contam com nenhum registro e,
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portanto, podem ser alvo de pesquisas de campo, investigando se os dados revelam
a precariedade do atendimento. Por meio da Secretaria de Saude articulada com a
Secretaria de Educagdo e a Associacdo de moradores, por exemplo, pode-se
investigar o tempo médio de espera para consultas com clinico geral e outras
especialidades e a qualidade do atendimento nos Postos de Saude.

A qualidade do atendimento podera ser mais relevante do que o dado sobre
namero de pessoas atendidas e sera uma forma de acompanhar a regularidade do
atendimento a saude do sorocabano. Conforme Célio Nascimento, da Associacéo de

Moradores do Wanel Ville, relata,

A questdo insustentavel pode-se dizer é a salde, que esta critica.
Atendimento a saude, e também as especializacbes. Tudo bem a gente esta
tendo déficit de clinico, pediatra, mais o que a gente ouve da populacao.
Entdo por exemplo, ortopedista demora muito. Dermatologista ndo tem muito
profissionais, tem que ser um especialista na area que atende pelo SUS.
Entdo gera uma demanda muito grande. Essa é parte que também eu acho
gue esta geral.

Alice Rodrigues, lider comunitaria do bairro Casa Branca, diz que “para vocé
ter uma nocao, o Pronto Atendimento — PA — daqui das Laranjeiras faz trés meses que
ndo marca uma consulta, ndo consegue marcar um clinico ou um ginecologista. ” E
Jair Rodrigues, ambientalista afirma que “é séria a questdo com algumas cirurgias,
pois € importante e complicado e a populagao precisa. ”

O segundo agrupamento tematico diz respeito ao transito e ao trafego, que
inclui compreender a acessibilidade, fluidez e intensidade de problemas gerados no
transito. A pesquisa mostrou a insatisfacdo no atendimento aos deslocamentos no
transito de Sorocaba. Conforme a fala de Gabriel Bittencourt, “o Transporte coletivo é
pouco atrativo (frequéncia, conforto e prego).” Isso nos leva a pesquisar o tempo
médio de deslocamento casa/trabalho e casal/escola quanto a qualidade desse
atendimento. Essa discussao pode levar a seguinte questdo: Sera que em Sorocaba
seria necessaria uma reestruturacao espacial?

O terceiro agrupamento trata da Cobertura Vegetal, que inclui a dimenséao
ambiental, espacos publicos e areas verdes. A Arborizacao foi um tema relevante em
nossa pesquisa, mas identificamos ainda discordéncias sobre a presenga de arvores
em algumas entrevistas. E possivel que a quantidade de arvores seja maior em

determinadas areas e menor investimento em outras. Mesmo que os indices de area
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verde se encontrem bem acima do estabelecido, ainda assim encontramos uma
grande insatisfacdo em algumas areas.

O quarto agrupamento se refere ao Saneamento Ambiental, que redne os
atendimentos de servigos urbanos. Os temas séo relacionados aos residuos solidos,
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto. Podemos nos apoiar no
entendimento no uso do conceito de Saneamento Ambiental adotado pelo Ministério
das Cidades e pela Politica Nacional de Saneamento Ambiental (PNSA) refere-se ao,

Conjunto de agdes com o objetivo de alcancgar niveis crescentes de
salubridade ambiental, compreendendo o abastecimento de agua; a coleta,
tratamento e a disposicao dos esgotos e dos residuos soélidos e gasosos; e
os demais servicos de limpeza urbana; o manejo das aguas pluviais urbanas,
o controle ambiental de vetores e reservatorios de doengas e a disciplina da
ocupacédo do uso do solo, nas condigbes que maximizem a promogao e a
melhoria das condi¢Ges de vida nos meios urbanos e rurais” e esta de acordo

com as tendéncias mais recentes e adequadas de abordagem da questao.
(2005.p.25)

O quinto agrupamento é a Educacdo que abarca o sentido de identificar o
atendimento e a oferta de Educacéo a todos os sorocabanos. Este tema consta no
PCS no Eixo Educacéo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida.

O sexto agrupamento trata da Seguranca. Seguranca aqui entendida como a
disponibilidade de qualquer cidadao poder ter assegurada sua tranquilidade sem ser
acometido com qualquer ato contra a sua vida. Essa questdo mobilizou associacdes
de bairros para a instalacdo de monitoramento por meio de cameras diante de fatos
ocorridos, como furtos, assaltos entre outros. Tanto a Associacdo de Moradores do
Wanel Ville como a de outros bairros instalaram esses dispositivos. Alexandra Chagas
relatou que, quando fala de seguranca, “esta falando de roubo, furtos, assalto a mao

armada” e contou que,

Os lideres, presidentes e moradores de outros bairros de Sorocaba,
percebem a urgéncia desse assunto, e que alguma coisa tem que ser feita.
Entéo, por exemplo, aqui perto do Habiteto, e o Parque Esmeralda, o lider
procurou a gente. Como faz, como é que a gente coloca isso daqui? Assim
como o Jardim Simus. Entdo o problema nosso é o problema deles. NOs
temos problemas de assalto a m&o armada, e todos os problemas de cidade
grande. Comerciantes reclamam muito, tem comerciante que esta querendo
fechar a porta de medo, ninguém aguenta ficar mais assim, do meu bairro
mesmo tem uma comerciante que ela falou assim. E ela tem camera.

Optamos por manter o sétimo agrupamento do quadro no qual apoiamo-nos,

gue se refere as dimensdes institucionais e aos mecanismos de democratiza¢cdo dos
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processos decisérios por meio da participacdo da sociedade. Trata-se de uma
dimensdo fundamental no processo da mensuracdo da cidade, que pode ser
estimulada, sensibilizada, e a comunicacdo é uma ferramenta fundamental. Para tal,
h& que se pensar estratégias para envolver a populacéo local nas questfées urbanas.
Jefferson nos diz que “Sorocaba tem 130 associagdes de moradores, mas sao 55 mais
ou menos, sao aquelas que séo ativas mesmo que fazem o trabalho todo o dia”. Outro
indicador é a existéncia de reunides que tratam de definicbes do orcamento municipal,
0 que deveréd ser compartilhado.

Podemos enumerar fatos que concorrem para a Pressédo Urbana, um deles é a
quantidade de veiculos que circulam na cidade, conforme dados anteriores,
contribuindo para a poluicdo atmosférica, congestionamentos, entre outros
incomodos. Outra, se refere aos deslizamentos, enchentes e inundagdes, elementos
gue contribuem para a inseguranca e riscos a populacdo na cidade.

A moradia foi muito pouco citada em nossa pesquisa. O Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social — PLHIS de Sorocaba de 2010, desenvolvido e
conduzido pela Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria mostrou que o
déficit absoluto no municipio é de 11.151 unidades habitacionais, 0 que representa
8,25% do total de domicilios. Em Sorocaba, tal como em outras cidades, a
especulacao imobilidria ocupa um grande espaco e promove, progressivamente, a
segregacao socioespacial, condicionando grupos sociais a viverem em lugares bem
distantes do trabalho e do lazer. Cabe destacar que a grande maioria desses
conjuntos habitacionais foram construidos na Zona Norte, caracterizada como a
regido mais populosa do municipio.

Isso significa que morar num bairro periférico implica menores oportunidades
de acesso aos servicos urbanos e menores condicbes no ambito social, no
econdbmico, entre outros, o que pode ser interpretado pela reproducéo das relacées
sociais dentro de uma sociedade capitalista, que perpetua a alienacdo urbana e
também as outras possiveis alienacées (LEFEBVRE,1999). Fica explicito que a
cidade de Sorocaba se fragmenta muito por conta do mercado imobiliario, que induz
e coloca a populacéo de baixa renda em lugares longinquos.

Recentemente, foi inaugurado o “Residencial Jardim Caranda”, voltado para
familias de baixa renda. O Residencial Caranda conta com 2.560 apartamentos,
divididos em dezesseis condominios. Cada prédio tem quatro andares e dezesseis

moradias. Apesar de ter sido inaugurado em marco de 2017, parte do Conjunto
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Residencial Caranda ja conta com problemas de invasdo em alguns apartamentos
desocupados e com outros problemas relativos a propria construcdo. Cabe registrar
que, apesar de Sorocaba ser destacada como uma cidade verde e uma cidade
sustentavel, ainda permanecem conflitos de interesses na cidade, que contempla

somente alguns cidaddos com o Direito a cidade, enquanto destitui os outros desse

direito.

9 - AR 7 A
Fig.28.ConjuntoResidencialCaranda.Fonte.g1.globo.com%2Fsaopaulo%2Fsorocabajundiai%2Fnoticia%2Fmorad
ores-do-residencial-caranda-comecam-a-se-mudar-neste-fim-de-semana

Assistimos a construcdo de grandes quantidades de moradias, distantes da
area central. Elaboradas mediante a repeticdo de tipologia, agrupam-se pessoas,
nesse caso muitas pessoas, e isso compromete a qualidade de vida e a dimenséao
social. As construcbes habitacionais ndo devem ser feitas somente para prover
moradias. Nao se trata somente de agrupar pessoas, mas sim oferecer a elas um
lugar para viver, pois a casa, a moradia, tem uma dimensé&o simbdlica: a partir dela,
do abrigo, o homem se sente acolhido, seguro e pertencendo ao espago em que vive,
A moradia, portanto, deve promover o sentimento de pertencimento, responsavel pelo
estabelecimento de vinculos com o lugar, o que se revela em cuidados com o
ambiente. Assim, apropriando-se daquilo que Ihe fora expropriado, o homem volta a

ter acesso ao seu espaco e a seus desejos.
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A moradia ndo deve ser olhada somente como um lugar para morar, € nem o
déficit habitacional deve ser dimensionado apenas ao numero de casas a serem
produzidas, mas também a inclusdo dos mais pobres da cidade na agenda do
planejamento urbano. No Programa Cidades Sustentdveis hd um registro de que nao
ha favelas em Sorocaba, mas, evidentemente, como ja abordamos anteriormente, ha
moradias que se encontram em condicbes de risco, tais como as atingidas por
inundagdes e/ou deslizamentos.

Finalizo propondo uma dimensao que considero de suma importancia, que é a
Felicidade, que trata da satisfacdo com os servi¢os publicos e com a cidade em que
se vive e que, de certa forma, dialoga com os indicadores do Felicidade Interna Bruta
— FIB. A Felicidade podera ser creditada aos bons indicadores, aqueles que
respondem a satisfacdo da populacao.

No entanto, perguntas que versam sobre o que é ser feliz em uma cidade e
sobre o que € uma cidade feliz permitem uma série de respostas subjetivas. Mesmo
assim, constatamos que ha inumeros modelos estatisticos desenvolvidos para
analisar a qualidade de vida urbana, embora todos sejam exclusivamente voltados a
indicadores quantitativos. Por isso, cabe pensar no aperfeicoamento do tema
“Felicidade”, desmembra-lo em novas necessidades e anseios humanos, para dar
conta de sua aplicabilidade em termos reais.

Isso significa a possibilidade de construir indicadores que possam catalisar
mudancas, novos habitos e mobilizar as pessoas visando ao bem-estar coletivo e ao
desenvolvimento sustentavel, tendo como base a inovacao e a construcao de novos
olhares e solucdes, com vistas a satisfacéo por parte dos individuos. Alias, vimos que
0 sorocabano quer mudanca de habitos

N&o podemos deixar de citar o fildsofo grego Aristdteles que enfatiza que a
felicidade € intrinseca ao homem e é um bem supremo, um fim dltimo que todos os
homens desejam. Mas o homem €, por natureza, um ser politico e é na cidade — polis
— que acontece a felicidade e onde ela é almejada constantemente.

Assim, novas formas de mensurar a vida na cidade podem se dar a partir do
FIB, que possibilita um olhar diferente para as nove dimensdes que nos rodeiam: bem-
estar psicoldgico; saude; uso do tempo; educacao; diversidade cultural, resiléncia; boa
governanca, vitalidade comunitaria; diversidade ecoldgica; padrbes de vida.

Iniciamos pela saude, o tema considerado o mais insustentavel, que deve ser

guestionado ndo como somente pela precariedade do atendimento, mas voltar para a
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existéncia de uma a medicina preventiva. Deve-se dimensionar e identificar quais as
atividades que contribuem para a salde e, prospectar a autogestdo da saude
individual e comunitaria. Assim, as politicas publicas incorporariam estes indices a fim
de contribuir para a melhoria do bem-estar da populacéo.

O FIB também mensura como é utilizado o tempo. Verifica, por exemplo, se 0
uso do tempo €é gerido de maneira equilibrada: diariamente, em que as pessoas
utilizam seu tempo? Quantas horas sédo dedicadas a trabalho, estudo, sono, lazer,
familia, religido? Dessa forma, pode-se observar se o tempo é utilizado para o alcance
da satisfacdo ou muito mais para o trabalho, por exemplo. O tempo também se vincula
a acessibilidade, a facilidade de ir e vir, pois a crise de mobilidade nem sempre permite
descortinar outros espacos, espacos de felicidade.

A dimensao da participacdo, também muito comentada em nosso trabalho,
pode ser identificada por meio de questbes que reflitam sobre o engajamento das
pessoas num processo participativo referente a cidade. O FIB relaciona a participacao
com a vitalidade comunitaria, pois ela, inserida em um processo, desperta valores
como cooperacdo, solidariedade necesséarios para que as comunidades sejam
equilibradas e felizes.

O pilar do FIB é a Educacéao, pois a partir dela os individuos tém a possibilidade
de atingir e de exercer seu pleno potencial, tanto individual como coletivo. Aposta-se
na arte, nos valores educacionais.

Além disso, também é importante o respeito ao outro, saber lidar com a
diferenca. Ou seja, a diversidade cultural, sob o ponto de vista da ideologia do FIB, é
fundamental para o bem-estar e o alcance da felicidade.

Vale ressaltar a importancia, para o debate sobre felicidade, do respeito a
natureza, de entender e lidar com a finitude dos recursos e, a partir disso, fazer advir
novos héabitos. E necessario ter consciéncia das limitacées e da perenidade da vida.
O acesso as areas verdes, parques e pracas permite que o homem se torne
responsavel pelo espaco publico e que se reconecte com espacos desarticulados, de
modo a ressignifica-los e a criar conexdes com a cidade.

Para além destes elementos que trazem satisfacdo, ndo é possivel deixar de
mensurar a renda familiar e individual, a seguranca nas financas e a qualidade
habitacional.

O FIB nos obriga a perguntar qual a cidade que queremos ter e qual o tipo de

vida que queremos ter. O FIB relaciona o otimismo de cada cidaddo a sua forma de
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vida. Prop0e, assim, andlise de autoestima, de nivel de stress e de espiritualidade.
Resgatar a autoestima das pessoas € também resgatar o lugar em que se vive, a
cidade.

Nesse processo, inclui ndo sé o bem-estar da populacdo, mas também a
felicidade e as dimensdes gque se afinam a ela quando incorporadas no cotidiano das
pessoas. E, uma vez que os caminhos para a compreensdo da felicidade sao
inmeros, afinal o conceito de felicidade é situado no tempo e no espago, hdo posso
finalizar o capitulo sem comentar que buscarei novos estudos na area, no sentido de
aperfeicoar indicadores de felicidade e encontrar outras formas de investigar aspectos
subjetivos que, embora ndo palpaveis, sdo imprescindiveis para a sustentabilidade.

E preciso dizer, também, que, diante das contradicdes urbanas, a emancipacgio
do desejo é uma tarefa dificil e que pode levar a muitos anos de luta. Mas, como
escreveu Bertolt Brecht (s/d, apud, HARVEY, 1996, p. 439):

Muitas coisas sdo necessarias para mudar o mundo: raiva e tenacidade,
ciéncia e indignacdao, a iniciativa rapida, a reflex@o longa, a paciéncia fria e a
infinita perseverancga, a compreenséo do caso particular e a compreenséao do

conjunto, apenas as licdes da realidade podem nos ensinar como transformar
a realidade.
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4-CONSIDERACOES FINAIS

Enfim chegamos ao final, perguntas foram formuladas e respondidas, mesmo
aguelas que contam com uma carga de subjetividade grande. Mas néo se trata de um
ponto final na investigacdo. Tenho trabalhado, nos ultimos anos, em érgdos publicos
voltados para a gestdo ambiental. Convivi, portanto, em minha pratica profissional
cotidiana, com questionamentos sobre a sustentabilidade, sendo que um deles trata
de entender o que é de fato uma cidade sustentavel.

N&o tenho a pretensao de ter expressado, neste trabalho, uma verdade Unica,
irrestrita e inquestionavel — até mesmo por saber que ndo existem verdades
cartesianas — mas, sim, a de ter apontado para a complexidade do tema no mundo
contemporaneo.

No primeiro capitulo da Tese reunimos autores que pensaram sobre a cidade,
sendo aquela que é condicdo da reproducao do capital e também produto das relacdes
sociais, das relacdes de poder e da luta pelo espaco. Identificamos o fracasso das
Gltimas tentativas urbanisticas em organizar as cidades e apostamos na necessidade
de ressignificar o papel do urbanista na construcéo da cidade, para que ele ocupe o
lugar daquele que vé a cidade e, por isso mesmo, € capaz de compreendé-la. Diante
das cidades cadticas, mostramos estudos que apontam a cidade ideal, como se
cidades algadas a essa categoria contemplassem um bom lugar de se viver.

A investigacdo mostrou que os “modelos” de cidades apresentados neste
estudo se encontram muito mais no campo de propostas, de principios, manifestos e
estratégias do que propriamente modelos. Modelos sdo espa¢os modelizados que
pretendem serem repetidos. Buscamos entender o espaco-modelo da Utopia que é
pensado para ser duplicado e, portanto, desconsidera o desejo que pode vir a ser
diferente.

Mas identificamos propostas para adensar as cidades, estratégias para
propiciar uma maior aproximacao entre as pessoas — de modo que seja contemplada
a diversidade de usos e de espacos mais agradaveis, onde se possa caminhar com
verde ao redor — 0 uso de novas tecnologias e a importancia da informacéao,

movimentos e instrumentos para prevenir desastres e promover outro estilo de vida.
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Mas identificamos um descolamento das contradicbes urbanas, sem uma
critica da cidade contemporanea. Portanto, faz-se necessario problematizar os
conflitos presentes na cidade, buscando-se desvelar as relagbes de poder que se
constroem nela. Identificamos, também, a presenca de propostas que ndo abrangem
a cidade como um todo, advogando somente sobre a questdo de eficiéncia e, nesse
discurso, apoiando-se no marketing e sem o0 comprometimento em reduzir a
desigualdade social ou rever a justica ambiental. Para a prevencéo, que é o caso da
Cidade Resiliente, exige-se uma abordagem multidisciplinar e a integracdo dos
diversos organismos governamentais e ndo-governamentais. Quanto a densidade
ideal, ha que perscrutar os complexos dialogos entre a densidade urbana e o meio
ambiente.

Conforme exposto, apenas recentemente a busca da sustentabilidade se
apresentou como uma alternativa possivel e necessaria para alcancar o objetivo de
construir uma cidade ideal. Compreendemos, portanto, a sustentabilidade como um
método a partir do qual é possivel pensar as cidades, ndo sob a forma de modelos,
mas como uma forma de integrar diferentes aspectos relacionados a questao urbana
e de associar o urbano e o ambiental. Além disso, elaboro analises a partir dos
anunciados modelos de cidades, irremissiveis multiplicidades de vozes que
pretendem melhorar a cidade, portando diversos atributos, entre eles a
sustentabilidade, e, identificamos a partir de uma matriz elaborada pela autora, que a
possivel ‘cidade sustentavel’ carrega elementos de uma cidade compacta, juntamente
com os principios da Slow City alinhados com as estratégias da Cidade Resiliente.

Em nossa investigacdo a respeito da sustentabilidade, julgamos necessario
agregar o conceito de resiliéncia, pois ele introduz uma nova abordagem para se lidar
com a gestéo das cidades ao torna-las menos vulneraveis a partir do desenvolvimento
de capacidades adaptativas a eventos adversos e ameacas naturais. Aplicado as
cidades, o termo se refere a capacidade de uma cidade de gerir os problemas a fim
de retornar ao estado de equilibrio inicial. Alias, consideramos o bem-estar da
populacdo uma prerrogativa inquestionavel para se construir uma cidade sustentavel.
Nesse sentido, pensar a sustentabilidade de uma cidade requer repensar a sua
resiliéncia.

Entendemos que pensar a cidade sustentavel trata-se, sim, da constru¢ao de
um novo olhar do espaco urbano, de um conjunto de praticas, instrumentos e

mecanismos que possam garantir, de forma continua e consciente, respostas aos
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desafios constantes e complexos, mediante a apropriacdo da cidade pelo conjunto da
sociedade.

Nesse sentido, propomos caminhar para o0 entendimento de que a
sustentabilidade pode alinhar-se com o conceito de utopia, que nos remete as ideias
fundamentadas numa visédo constituida de acdes pela transformacéo de uma ordem,
que, de certa forma, sustenta o pensamento do ponto de vista do grupo dominante
como sendo Unico. O pensamento da sustentabilidade como uma visdo utépica se
traduz na transformacao de um viver a partir do desejo de acéo, que pode ser usado
como uma orientacdo para as mudancas.

No entanto, apostamos que o0 pensar sobre a sustentabilidade tal como o
pensar utépico transcendem a ordem e se orientam pela ruptura das amarras, que
impulsionam e que tendem a destruir as estruturas existentes.

Em nossa trajetéria trouxemos a abordagem sobre mensuracfes para se
chegar aos complexos indicadores ambientais. Identificamos que medir o
desempenho econdmico, tal qual o Produto Interno Bruto — PIB, era considerado o
mais importante, até o momento em que esse indicador passou a ser questionado por
contemplar apenas aspectos econdmicos, que nao necessariamente refletem a
qualidade de vida da populacdo. So o fato de elevar os niveis de renda, nem sempre
significa mais bem-estar. ldentificamos que para se obter a qualidade de vida é
necessario diminuir a desigualdade social.

Na tentativa de suprir essa lacuna, foi desenvolvida uma nova ferramenta para
tentar medir o desenvolvimento humano, o chamado indice do Desenvolvimento
Humano — IDH, que abriu espacos para que o poder publico pudesse inserir outros
aspectos do desenvolvimento social, que ndo se resumissem apenas a aspectos
estritamente econbmicos. Apesar dos avanc¢os, vimos, esse indice ainda nao
conseguia incidir contemplar as dimensdes ambientes.

Estreitamos um pouco mais nosso olhar e encontramos indicadores urbanos
que convergiam para a qualidade de vida urbana. Logo, buscamos o conceito
“qualidade de vida”, que representa muito mais a disponibilidade total de infraestrutura
comum e de um ambiente saudavel.

No segundo capitulo, apostando na possibilidade de investigar a cidade
sustentavel, nossa pesquisa tratou de aprofundar o olhar para a cidade de Sorocaba,
justamente por ter sido uma cidade considerada, por meio de premia¢gdes, como uma

cidade sustentavel. Ao abordar a histdoria e as caracteristicas de Sorocaba ficou
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explicita, assim, a articulacdo de forcas que se desenharam no bojo da cidade
neoliberal. A partir de instrumentos urbanos, o poder publico dialoga com o setor
privado no sentido de atrair investimentos em algumas areas do municipio. Isso
aponta para a existéncia de aliancas entre os personagens imbuidos pela légica do
capital mediado pelo Estado. As contradicdes presentes na cidade sao resultado de
uma histdria que vai muito além da contemporaneidade, pois se revela na sua historia
de producédo de espaco.

E importante observar que a cidade que nasceu de uma feira publica foi aos
poucos enveredando por outros caminhos e outras linguagens. Nas décadas de 1940
e 1950, os esforcos do pais estavam voltados para industrializacdo, nao interessava
a insercao da dimensao ambiental naquele momento. Nas décadas seguintes, o Brasil
vivia um periodo de intenso desenvolvimento e, em Sorocaba, ocorria a fixacdo de
industrias de bens de consumo em seu territério. Essa realidade era bem distante da
preocupacao ambiental.

A patrtir do inicio da década de 1920, a elite comercial promoveu, por meio de
intervencdes urbanas, a construcdo de uma nova imagem de Sorocaba, diretamente
relacionada com os projetos de modernizacao do pais. Esse movimento dialogou com
a ideia de progresso que acompanhou o crescimento do parque industrial téxtil. As
industrias se instalaram na cidade e um novo discurso foi atribuido a ela, que passou
a ser chamada de “Manchester Paulista”. O discurso que sustentava esse novo
cenario era constituido pelos interesses politicos, econdmicos e sociais da época.

Trata-se de uma cidade com grandes transformacdes que vao se desenhando
de modo sucessivo, numa légica que aprofunda as contradicbes entre centro e
periferia, concebendo cada vez mais a sociedade urbana e rompendo com as antigas
configuragdes da cidade e com os antigos modos de vida.

Sorocaba, na década de 2010, foi proclamada, por meio do discurso oficial,
como a cidade que promoveu a modernizacdo da gestdo publica em beneficio da
populacdo, que ficou em 1° lugar no Ranking Nacional de Transparéncia Publica,
também como cidade empreendedora, por meio do Indice das Cidades
Empreendedoras, do Instituto Empreender Endeavor e das premiacbes do PMVA e
do PCS. Apesar de todos esses titulos, algumas questdes sdo importantes para
interpretar tal situagdo. Uma delas seria sobre os critérios adotados nos indices ou os

pesos atribuidos a cada indice.
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Vimos que, nas edicdes de 2010 e 2012 do IPRS, Sorocaba classificou-se no
Grupo 1, com bons indicadores de riqueza, longevidade e escolaridade. No entanto,
nao se pode aceitar esses indicadores sem ao menos questionar que, se, por um lado,
65,43% da populagdo possui nenhuma, muito baixa ou baixa vulnerabilidade; por
outro, aproximadamente 9% da populacao esta em situacao critica, ou seja, apresenta
sinais de vulnerabilidade alta e muito alta (PDA, 2010, p. 261). Percebe-se, portanto,
que, dependendo da ideologia, os discursos iluminam apenas 0s nimeros absolutos
e mantém a sombra as desigualdades em que se fundou a cidade.

Em relacdo ao PMVA, Sorocaba iniciou a pontuacdo no primeiro Ranking
Ambiental 2008 com 59,49 pontos, em 118° lugar. Em 2013, conquistou a primeira
posicdo, somando 96,5 pontos. Desde 2008, quando o ranking comecou a ser
divulgado, a cidade ocupou sua pior posi¢cdo no ano de 2017, quando se manteve em
29°. As piores notas da cidade foram em Arborizacdo Urbana (5,34) e em
Biodiversidade (6,28). J4 as melhores foram nas categorias Conselho Ambiental (10),
Estrutura e Educacdo Ambiental (10), e Residuos Sdlidos (9,64). Vale lembrar que,
no que se refere aos Residuos Sélidos, houve uma gritante disparidade entre os
nameros estabelecidos pelo programa e os relatos obtidos por meio dos questionarios,
nos quais esse quesito contou com frequentes manifestacdes de insatisfacbes do
sorocabano.

A implantagdo do programa por meio da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de S&ao Paulo foi amplamente aceita, pois o clima politico era favoravel naquela
época. Tratava-se do inicio de um novo governo, que buscava novas estratégias,
critérios técnicos institucionalizados para o repasse de recursos financeiros, pelo
entdo Secretario de Meio Ambiente do Estado, Francisco Graziano, com apoio do
governador José Serra. No entanto, a concepc¢do e o desenvolvimento do Programa
nao contou 0 com o envolvimento dos municipios nesse processo, o que configura,
do nosso ponto de vista, uma falha, visto que delegaram ao Estado a tarefa de definir
os indicadores e de instituir o que é a sustentabilidade ambiental. Dessa forma, a
implementagdo do PMVA impulsionou agdes realizadas pelos municipios e o
fortalecimento das instituicbes. Isso fica bastante evidente nos discursos e
documentos oficiais, que sugerem uma evolugdo bastante positiva das cidades
participantes nos quesitos elencados pelo Programa.

Em Sorocaba, por exemplo, em funcdo da exigéncia do PMVA, foram

realizadas as seguintes medidas: mapeamento das nascentes da cidade, Plano de
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Arborizacdo Urbana, Plano da Mata Ciliar e outros Planos. Envolveu-se, nesse
processo, o legislativo e o executivo para a elaboracdo e a aprovacéao de dispositivos
legais na area ambiental, permitindo uma atuacdo mais consistente do municipio.
Houve plantios e revitalizacdo de parques da cidade. Além disso, houve a integracédo
as diversas secretarias municipais, com o esforco de atingir as metas estabelecidas.

Cabe destacar que nossa critica em relacdo aos Programas recai no fato de
que eles colocam o municipio numa situacdo estatica e que, de certa forma, pouco
colaboram para o desenvolvimento de andlises por parte do poder publico e para a
consolidacdo de politicas publicas que possam garantir a continuidade de acdes
sustentaveis.

Atender as metas e os bons indices exigidos pelos Programas nao transforma
a cidade em um espaco mais igual, pois os indicadores sdo necesséarios quando a
cidade é igualitaria. Mas, nesse caso, além do uso politico dos indicadores, também
ha o propdésito de assegurar o cumprimento de metas, indices e recursos.

A cidade sustentavel ndo pode ser pensada como uma agenda técnica, e sim
como um proposito de aspiracdes sociais e com capacidade de pensar o
desenvolvimento da cidade pautado numa cidade igualitaria, com ajustes no processo
do desenvolvimento do bem coletivo.

A cidade de Sorocaba passa a ser considerada uma “cidade sustentavel” a
partir de indicadores. Essa cidade que é considerada sustentavel se percebe como
tal? Nossa pesquisa revelou que parte da populagéo néo a percebe como uma cidade
sustentavel. De outro lado, a cidade sustentavel é percebida pelos temas ambientais.

Mas a cidade insustentavel é percebida pelos aspectos sociais, pelos
problemas de mobilidade urbana e pela inseguranca ambiental e publica.

Os autores que foram base teérica do nosso trabalho enfatizam que a cidade
deve ser construida pelas pessoas e nado pelo capital. Se os indicadores séo
importantes para a gestdo publica, mais importante ainda serdo se contemplarem
outras dimensodes que possam desenvolver o respeito ao ambiente natural e a busca
pelo equilibrio, visando a atender aos diversos interesses, de modo que a cidade
passe a ser vista como um lugar em que pode ser construida a sustentabilidade
urbana. Dentre tais interesses, destacam-se: a capacidade associativa da sociedade,
a vitalidade urbana, os espacos de encontros publicos e a presenca da
espontaneidade, a abrangéncia do impacto das politicas publicas de forma a gerar
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pertencimento, felicidade e bem-estar e os projetos realizados por meio de pactos e
didlogos.

E, com aterceira matriz discursiva, a cidade é vista como espaco de legitimacao
das politicas urbanas, como espaco de construcao duravel de pactos politicos e que
pode contemplar condicdes para a legitimidade. Assim, seria viavel alcancar a efetiva
capacidade das politicas urbanas de se adaptarem néao s6 as demandas dos servi¢os
urbanos, mas também a promocéo permanente de possibilidades de adequacéo as
mudancas das demandas da sociedade.

Atualmente, a cidade conta com elementos que contribuem para a pressao
urbana. Um deles € a presenca crescente de veiculos, outro fator sdo 0os constantes
deslizamentos e enchentes, conforme dados apontados, além da taxa de crescimento
geomeétrico, que é maior que a do Estado de Sao Paulo. Constata-se, portanto, que o
ajuste de politicas ambientais no municipio de Sorocaba ndo atenuou outros
problemas da cidade.

Mas o discurso alardeado pela gestéo, alicercada nas premiacdes recebidas, é
de que a cidade é sustentavel, visto se tratar de uma cidade verde. E como se apenas
isso assegurasse 0 bem-estar social, jA mostrou ndo ser verdade. Outra questao
importante de ser ressaltada € que é ingénuo acreditar que as estatisticas possam
revelar as contradi¢cdes decorrentes da reproducdo da sociedade no espaco.

Assim, algumas indagacdes decorrentes de nossa pesquisa nos fizeram
perceber que alguns indicadores mostram muitas informacdes, muitos nimeros que,
apesar de comporem um vasto banco de dados, ndo oferecem muito além disso.
Procedemos a investigacao para compreender se de fato os moradores dessa cidade
se apropriaram das referidas premiacdes e se sentiam-se contemplados pelas
politicas publicas locais. A pergunta que nos norteou foi se estes prémios refletiram,
de alguma forma, no bem-estar, no cotidiano da populacéo local.

Iniciamos, entdo, nossa analise de como os indices presentes nas premiacoes
foram sentidos por alguns municipes e se, de fato, a cidade era vista como sustentavel
para eles, assim como tinha sido para os Programas a que elas tinham sido
vinculadas. Por meio de andlise documental e de aplicacdo de questionarios e
entrevistas, pudemos tracar o intercruzamento dos discursos oficiais da cidade e dos
discursos de moradores sobre a cidade. Buscamos esse caminho para compreender

as disparidades entre os discursos e as diferentes nuances de entendimento acerca
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de uma mesma probleméatica quando os olhares dos sujeitos envolvidos partem de
pontos divergentes.

Isto posto, retomo a hipotese principal da pesquisa, qual seja, a de que a cidade
de Sorocaba, que foi elevada a categoria de cidade sustentavel, por meio dos
programas anteriormente citados, ndo dialoga com a populacéo local e que, portanto,
seria possivel desvendar outros elementos que ndo haviam sido considerados pela
Optica dos programas, mas que emergiriam a partir da perspectiva das pessoas que
vivessem aquela cidade.

Tanto o PSC como o PMVA contaram com expressiva divulgacdo mediante a
existéncia de um Ranking que oferece uma visibilidade inédita ao exibir o desempenho
de bons indicadores dos municipios e suas pontuacfes. Mostramos que esses
rankings podem ter contribuido para as eleicdes municipais de 2012, pois o discurso
contemplou a questdo ambiental, explorando a condicdo de municipio certificado pelo
selo Municipio Verde Azul. Por outro lado, identificamos que o fato de as cidades se
encontrarem em boas posi¢coes do ranking nao significa que estéo dentro do desejado
pela populagéo e que o fato de se atingir as metas n&o resultou na eliminagéo dos
conflitos urbanos.

Salientamos que, em relacdo ao PMVA e ao PCS, esses programas carecem
de uma melhor conceituacado, pois tém como foco somente os resultados e dados
obtidos, e com relativa dificuldade de aferir, ou melhor, comprovar as informacoes
obtidas pelos municipios.

Em nosso entender, os indicadores deveriam ser feitos de forma integrada,
medindo as dimensdes sociais e ambientais, que sdo constituintes do
desenvolvimento sustentavel. Apesar de ter havido aumento nos indices do IDH, ndo
foi possivel assegurar o aumento, também, da performance ambiental nos periodos
seguintes. E importante destacar, entdo, que, apesar das premiacdes, a questéo
ambiental ainda ndo se constitui como uma prioridade dentro da agenda municipal.

Conforme constatamos, para atingir as metas do PMVA, em 2013, diversas
acOes foram realizadas e projecdes foram definidas. No entanto, vimos, também, de
modo paradoxal, que a Arborizagcdo Urbana perdeu forca, encontra-se praticamente
paralisada, ou mantida em ritmo muito lento. ldentificamos, também, que ha
problemas de continuidade da integracdo entre os gestores municipais e pouco
comprometimento do executivo em apostar na permanéncia dos Programas. Assim,

apostamos na participacao da populacao neste processo, elemento chave para que a
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cidade sustente os projetos e programas que contribuiram para uma “cidade
sustentavel”.

Como vimos, uma das propostas do PMVA é a descentralizacdo da gestao
ambiental. Entende-se descentralizacdo por transferéncia de poder do governo do
Estado para o municipio, o que é diferente da desconcentracdo, que implica em
simples transferéncias de recursos e poderes de decisdo. Entendemos que nao
ocorreu a descentralizagcdo e nem uma gestdo compartilhada, e sim uma cooperacéao.
A descentralizacdo democratica ndo reside somente em aumentar a eficiéncia e a
transparéncia administrativa.

No Programa Cidades Sustentaveis coube ao responsavel do municipio inserir
as informacgdes solicitadas, que deveriam estar a disposicdo da populacéo no site do
municipio, mas estas ndo se encontram atualizadas, o que caracteriza a
descontinuidade do processo. E importante destacar que esses indices registrados
pelo técnico da prefeitura precisam ser clareados e entendidos pela populacéo, de
forma que se desmistifigue a complexidade dos numeros, para que possam ser
debatidos e acompanhados em sua evolucdo. Apostamos na parceria com a
Universidade para desvendar esses numeros e, assim, simplificar a apropriacédo
desses valores por parte da populacdo em geral.

Mais da metade da populacdo desconhecia as premiacées do municipio de
Sorocaba, esse fato nos remeteu ao importante e fundamental elemento, que € a
participacdo da populacdo na construcdo de uma cidade sustentavel. ldentificamos
que, nas Plenarias Cidadas, atualmente denominadas como “Cidade Viva”, as
demandas da populacao ndo sdo debatidas. De forma que possam ser oportunamente
incluidas no orcamento municipal. Também constatamos que praticamente nao houve
participacédo da populagéo no Plano Diretor, instrumento importante para se definir o
desenvolvimento da cidade.

Vale lembrar que conceito de participacdo deve reconhecer a prépria pessoa
como parte constitutiva da cidade em que vive, como alguém que tem multiplas
possibilidades de agéo, por meio das quais pode contribuir para o desenvolvimento
de uma cidade sustentavel. Dessa forma, a auséncia dos representantes da
sociedade na construcdo do Plano Diretor € um ponto desfavoravel.

Quanto a dinamica do Plano Diretor constatamos que houve uma manobra
tanto do poder publico como do legislativo para que o documento expressasse outros

interesses que ndo a justica ambiental e social. Afinal, “ha, também claramente, uma
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ordem oculta e ndo diretamente perceptivel pelos sentidos” (ELIAS, 1994, p. 21) que
sustenta discursos e praticas na cidade.

Haja vista que, enquanto a cidade de Sorocaba se encontrava no ranking das
cidades melhores de se viver, dispositivos legais eram anunciados por meio do Plano
Diretor, visando a expansao urbana em detrimento de zonas rurais, transformando
partes da area rural em zona residencial, reduzindo o debate sobre a sustentabilidade
da cidade e contribuindo para a vulnerabilidade de algumas regides. Sao areas
classificadas com alta e muito alta susceptibilidade a erosao, conforme o Plano Diretor
Ambiental, fatores limitantes a urbanizac&o. Essa area ocupa areas classificadas pelo
Plano Diretor como Zonas de Chéacaras.

No ambito social, destacamos o recém-inaugurado “Residencial Jardim
Caranda”, em meados de 2017, voltado para familias de baixa renda, para abrigar
aproximadamente vinte e cinco mil pessoas, empurrando a populacéo para a periferia,
para a Zona Norte, ou seja, para longe do centro. Confirmamos, mais uma vez, que,
mesmo com as premiagoes, ainda permanecem conflitos de interesses na cidade, que
contempla somente alguns cidadaos com o Direito a cidade, enquanto destitui outros
desse Direito. Em nossa pesquisa, apostamos que a sustentabilidade ndo trata
somente da satisfacdo basica das necessidades, e sim de um movimento em favor da
apropriacdo da cidade, do direito ao uso politico dos espacos publicos, de nédo ser
excluido da cidade, do direito a diversidade, a igualdade e a justica social e, também,
do direito de expor ideias sobre a cidade. A construcédo do novo deve ser feita a partir
da cidade existente e que a cidade seja objeto dos nossos desejos.

A presente tese possibilita ratificar que ao mesmo tempo em que reconhece a
forca da capacidade participativa dos sujeitos, reconhece, também, as limitacdes a
que ela é submetida a partir dos aparatos oficiais, representados, inclusive, por meio
de documentos e discursos varios. O tratamento dado aos temas ambientais € um
exemplo disso. Por meio dos parques e da despoluicdo do Rio Sorocaba, o
sorocabano legitima a sustentabilidade da cidade, associando-a ao verde, ao lema
“cidade sustentavel”, apesar de mesmo os que concordaram com a premiacao terem
afirmado, em sua grande maioria, que a cidade precisa de mais empenho nessa nova
gestdo para a continuidade dos bons projetos. Percebeu-se, portanto, um
descontentamento com a gestéo atual e uma preocupacao em relacéo a continuidade

e a evolucao de indicadores.
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Além disso, o presente estudo é elucidativo pois evidencia que os conceitos
abordados devem ser datados historicamente. A cidade atual é muito diferente das
cidades de antigamente, assim como uma cidade de interior € diferente daquela em
um grande centro. Alias, mais do que isso, dentro de uma mesma cidade, convivem e
coexistem diversas formas de viver os aparatos publicos, de se apropriar — ou nao —
do espaco fisico e de participar — ou hdo — como promotor de novas praticas e novos
hébitos na cidade e pela cidade.

Nisso residiu a importancia de um recorte espacial ainda mais especifico do
que a abordagem generalista tipica dos Programas analisados. Para nds, portanto,
um dos destaques de nossa pesquisa foi exatamente a capacidade de transitar entre
os dados oficiais da cidade — generalistas e, por iSso mesmo, capazes de promover
invisibilidades e apagamentos de questbes de suma importancia para a efetivagao de
uma cidade realmente sustentavel — e os dados de cada uma das regides da cidade
— gue, mais particularizados, permitiram um contraste que langasse luz a pontos que
alguns teimam em manter na sombra.

Por meio desses contrastes, por exemplo, notamos as diferencas de
abordagem dada pelos moradores de cada uma das regides aos indicadores de
sustentabilidade. A Zona Norte, por exemplo, expressa com forca a ineficiéncia do
atendimento do transporte publico e da salude e a necessidade de tornar mais
presentes programas ambientais. Na area central, a coleta seletiva, os centros
culturais e a seguranca sédo os temas apontados. A Zona Leste, placo do embate
relativo as Zonas de Chéacaras, entende que o Plano Diretor ndo deve atender a outros
interesses. Na Zona Sul, os moradores enfatizam que, para que cidade tenha o seu
desenvolvimento, sdo importantes campanhas para mudanca cultural, pois as
pessoas precisam ter mais consciéncia em relacdo ao meio ambiente.

E a Arborizac&o Urbana a dimens&o que ocupa o maior espaco de contribuicéo
para a premiacdo, seguido da gestdo das aguas, que inclui a despoluicdo do rio
Sorocaba. Nossa andlise é que essas dimensdes revelam que o olhar do sorocabano
volta-se para dimensdo ambiental, ao verde, como um indicador importante para a
cidade sustentavel. A protecéo dos recursos naturais e a biodiversidade séo atribuidas
a esse item.

A insustentabilidade se revela por meio da incapacidade de se ter um bom
atendimento a saude e por meio da deficiente gestédo do lixo e da existéncia de areas

de risco e enchentes na cidade. Mesmo que o indice do Eixo Saude do Programa
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Cidades Sustentaveis apresente bons indices, isso ndo se reflete em um bom
atendimento no cotidiano do Sorocaba. Outro fato é que o pouco investimento na
coleta seletiva ndo acarretou perda de pontuacao final da cidade, que foi classificada
como primeiro lugar, em 2013. o indicador saude néo faz parte do PMVA, somente
do PCS. Isso nos faz refletir que os bons indices ambientais ndo dialogam com o
atendimento da saude, que € considerado precario pelo sorocabano.

Observa-se, entdo, um descompasso entre o que se mede nos Programas e o
desejo por parte da populacdo. A Sorocaba sustentivel requer uma cidade que
funcione bem na prestacéo de servi¢os e que se organize como uma cidade resiliente.
Anunciam os moradores que a cidade tem que ser aquela que realize uma boa gestéao
da coleta de seletiva de lixo, uma boa mobilidade urbana, e uma cidade nutrida por
processos educativos, a educagdo ambiental e que se estabeleca um processo
participativo. Quando se é apontada a Educacdo Ambiental, aponta-se também as
campanhas educativas com contetdo para 0 consumo consciente e outras questdes
associadas ao cuidado com a cidade empurrando o sorocabano para a esteira da
preocupacao com o desperdicio, com a finitude dos recursos naturais, 0 consumismo
levando-0 a compreensao da importancia do processo participativo na construcéo do
novo.

Uma cidade melhor para se viver deve propiciar um caminho que cultive novos
valores, descortine novos habitos para permearem o cotidiano e possibilite vivéncias
que tornem clara a importancia do coletivo. Nessa trilha, é possivel caminhar para
uma cidade sustentavel, o que requer mudancas no estilo de vida, rompendo com a
fragmentacao e reforcando o coletivo. Este é um tema que aporta uma mudanca
cultural.

A Educacdo Ambiental € uma ferramenta importante para garantir maior
consciéncia ‘ecoldgica”, mas tem que ser inserida como um processo, pois mudangas
sdo feitas a partir de reflexdes e vivéncias, € possivel que as politicas publicas
organizadas tenham buscado construir na populacdo muito mais uma sensacao de
harmonia por meio de uma agenda técnica do que processos que levam a
problematizacdo das questdes socioambientais da cidade. E necessario pensar em
uma educagdo ambiental transformadora e emancipatéria como um ato politico, que
explicite as contradi¢cdes da cidade, buscando-se a superacao das relacdes desiguais,
e que fomente intervencbes no urbano, ndo uma educacdo ambiental,

conservacionista voltada para o ensino da ecologia.
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O Programa Cidades Sustentaveis tem inimeros indicadores que precisam ser
trazidos para a populacdo. E, a0 examinar 0os numeros registrados, € possivel
identificar as questbes que merecem mais atengéo, ou seja, mais cuidado na gestao
municipal.

Foi por conta da qualidade, confiabilidade, transparéncia, divulgacéo dos dados
fornecidos, dados preenchidos e quantidade de novos indicadores cadastrados, que
Sorocaba foi eleita como Cidade Sustentavel em 2014. Além destes documentos,
também foi elaborado o Plano de Metas de Sorocaba.

Reconheci, nos discursos dos entrevistados, que muitos deles acreditam que a
cultura é pensada somente sob a otica de eventos e shows, ha que rever a politica
cultural da cidade. Ouvi também que a inseguranca esta presente na cidade, o que
obriga intervencdes para maior controle das ruas. Nota-se também, a diversidade de
problemas, de diferentes dimensdes, abordada pelas liderancas entrevistadas. E
preciso ouvir essas vozes diferentes.

No que se refere a Educacdo, nota-se auséncia de dados oriundos da
Secretaria de Educacdo do Municipio. Apesar da alta nota do IDEB, ha
guestionamento por conta de se tratar de uma medida quantitativa, taxa de pontuacéo,
com carater cada vez um carater competitivo e que ndo expressa a realidade
brasileira.

Isso posto, por estas e por outras dimensdes, € que nossa hipbtese se confirma:
uma “cidade sustentavel” ou uma “cidade verde” n&o pode conviver com insegurangas
no ambito socioambiental, inseguranca no atendimento a saude, dificuldades de
acessibilidade e outras dificuldades varias que impactam a vida do cidadao, que néo
consegue se apropriar do espaco publico e viver de fato a cidade que o abriga.

Percebeu-se, portanto, que a cidade sustentavel ndo ocorre no vazio, nos
limites de muros, concretos e avenidas — nem mesmo quando eles sdo quebrados
pelo verde alardeado em manifestacBes acriticas daqueles que compram como
verdade absoluta o discurso das “cidades verdes”. A cidade sustentavel existe no
entrelacamento entre condigcbes ambientais, econdmicas, sociais e culturais nas quais
0S sujeitos se inserem.

O Estatuto da Cidade define, em primeiro lugar, como diretriz a ser perseguida
na politica urbana, o direito a cidades sustentaveis, entendido este como direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte

e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geragoes.



241

Mas o Direito a Cidade representa o inverso da fragmentacéo do espaco, representa
a reunido e o encontro. E esse encontro, da unidade, tem como finalidade a
“seguranca-felicidade”, tal e qual Aristételes define o sentido da polis.

Talvez a reivindicacao colocada pelos sorocabanos repouse na natureza, como
tendéncia de fugir da cidade real, da vida urbana, numa tentativa de minimizar o
conflito com o real, mas com certeza carregada de valores simbolicos que evidenciam
a necessidade de um ambiente mais proximo da natureza. A paisagem urbana é um
valor ambiental e se relaciona com a qualidade de vida, bem-estar, que poderiamos
atribuir ao Direito a Paisagem.

Mas também, retomando a dimensao do espaco vivido, conceito desenvolvido
por Lefebvre (1991). Assim, o verde enunciado pelos sorocabanos, como a dimensao
do vivido, enfatiza o0 uso e o valor de uso do espaco, em detrimento de seu valor de
troca. Uma cidade que cresceu, que é cortada por grandes avenidas para abrigar os
carros, requer da populacdo uma relacdo mais intima com a natureza.

De posse desta andlise, pode-se afirmar que, no imaginario dos moradores,
encontram-se caracteristicas de uma cidade Biofilica, juntamente com as das Slow
Cities, ou seja, aquelas que incorporam novos valores, novo estilo de vida, um olhar
mais atento aos lugares e as pessoas. Identificam-se, também, anseios que permeiam
a cidade compacta, tal qual transitar pela cidade por meios mais flexiveis e ecolégicos.
Fala-se de vinculos que sao estabelecidos no cotidiano, pois € no cotidiano que se
encontra a possibilidade de realizar, como prética social, o exercicio do direito a
cidade.

Do nosso ponto de vista, é necessario que se estabeleca o exercicio do dialogo
entre os diferentes setores da sociedade, para pensar a cidade sustentavel, tendo
como ingrediente a colaboracdo, o comprometimento, € o monitoramento do
desenvolvimento da cidade. Nesse sentido, apropriamo-nos deste entendimento e
assumimos neste trabalho a importancia de se abrir para a descentralizacao espacial
e de criar espacos de interlocucao entre as diversas organiza¢cées governamentais e
nNao governamentais, a necessidade de conhecer a evolugdo dos indicadores e nédo
meramente a soma dos aspectos, até mesmo para se pensar a prioridade dos
investimentos. E também possivel garantir que os projetos tenham uma vida
atemporal em relacdo a gestdo municipal, ou seja, que ultrapassem o periodo do

governo em vigor e que se mantenham por serem, de fato, relevantes para a cidade.
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Para tanto, os Nucleos Urbanos - NU foram distribuidos em sete setores, 0s
quais apropriaram-se de temas que foram mais intensamente mencionados pela
populacdo. Nao se trata de um modelo fechado, uma vez que ele poderd ser
modificado, ampliado e transformado conforme o desenvolvimento do processo. Além
disso, ha que se pensar em planos de comunicagcado entre os participantes e entre
estes com a populacao, criando-se redes de informacéo e acesso a todos.

Logo, espero que a investigagado tenha apontado para a importancia de que o
pensamento urbano deve ser ndo mais somente de uma pessoa ou de um grupo, mas
um caminho a ser trilhado por muitos, por todos. Que, mesmo com tensfes e
interesses conflitantes, seja possivel produzir valores e ideias. Isto posto, cria-se a
possibilidade de entrar no campo do devir. O devir ndo € o caminho para se atingir
uma forma especifica de cidade, mas uma forma de encontrar projetos inovadores.

Gostaria, ainda, de ressaltar que a presente pesquisa foi um viés possivel, um
olhar possivel para a cidade de Sorocaba, mas outros infinitos olhares se abririam
como possibilidade dependendo do momento histérico, dos sujeitos escolhidos para
fazerem parte da pesquisa, e até mesmo das idiossincrasias daquele ou daquela que
empreende a pesquisa. Dessa forma, coloco-me humildemente diante de minha
pesquisa, de meus dados e de minhas andlises e sei que, embora esse nao seja 0
anico retrato possivel, € um dos retratos e contempla aspectos relevantes que
merecem destaque.

No exercicio de pensar e repensar a pesquisa, enviesei meu olhar para outras
direcbes. Hoje, olhando para os caminhos pelos quais enveredei, percebo as
dificuldades encontradas por tratar de dois Programas sobre 0s quais poucas
pesquisas foram feitas, mas sobre os quais encontrei muitos discursos oficiais. Por
iSs0, para nédo trazer o discurso oficial para a presente pesquisa, mantive meu olhar
vigilante. Além disso, tive dificuldades em obter dados junto a Defesa Civil como
também, agendamentos com alguns presidentes de associacdes de moradores.

Reconheco, entdo, que os limites de uma pesquisa ndo conseguem abarcar
todos os desejos de uma pesquisadora errante. No exercicio de pensar e repensar a
pesquisa, enviesei meu olhar para outras dire¢bes. Assim, ficam, ainda, planos para
pesquisas vindouras e também o convite a demais pesquisadores para aprofundar o
olhar e estudar, por exemplo, como o uso do automovel se relaciona com a dindmica
de usos da cidade. Vale problematizar, inclusive, se a mudanca dos usos pode

proporcionar equilibrio e felicidade para as pessoas.
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Uma vez que uma pesquisa académica ndo se faz no vazio, espero ter
conseguido estabelecer um dialogo com autores relevantes para pensar caminhos
para novas formas de habitar a cidade. Da mesma forma, sei que a presente pesquisa
ndo encerra as possibilidades. Alids, a intencdo incide justamente na direcdo
contraria: espero que a presente tese fomente vozes, dissonantes ou consoantes, mas
gue atuem em busca de formas alternativas de se garantir que todos tenham acesso
a cidade.

Espero que os aspectos aqui elencados sejam explorados, observados em
outras localidades, repensados em novos locais e a partir de outros contextos. As
questbes aqui abordadas sugerem um campo proficuo no que concerne a
investigagdo de premiagdes em outras cidades, a partir de outros indicadores e outras
propostas. Olhar as premiacdes e os dados oficiais a partir de uma 6tica mais critica
nos possibilitaria conhecer muito do que as cidades ainda silenciam. Tais vozes estao
por ai e ja € passada a hora de que possam reverberar e ajudar na construcdo de

espacos mais democraticos.
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